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RECURSOS HUMANOS

-

MARBELLA 9 de noviembre de 2016
REFERENCIA: ARRC/vih

[—ASUNTO: Traslado Acuerdo Pleno

El Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el pasado dia 28 de
octubre de 2016, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

2.6.- PROPUESTAS DEL SR. ALCALDE-PRESIDENTE RELATIVA A
LA DISOLUCION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COORDINACION
DE ENTIDADES PUBLICAS MUNICIPALES DE MARBELLA, MARBELLA
SOLIDARIA, ARTE Y CULTURA, LIMPIEZA MARBELLA, FUNDACION
DEPORTIVA MUNICIPAL DE MARBELLA Y SERVICIOS OPERATIVOS DE
MARBELLA.-

B) PROPUESTA DEL SR. ALCALDE-PRESIDENTE RELATIVA A LA
DISOLUCION DEL ORGANISMO AUTONOMO MARBELLA SOLIDARIA.-
Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comision Plenaria
correspondiente, del siguiente tenor literal:

“4, MOCIONES DE URGENCIA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES:

Se incluyen en el Orden del Dia, por razones de urgencia, previamente declarada
los asuntos que a continuacion se relacionan. Se hace constar que los mismos no han
podido ser debidamente estudiados por el Secretario General, ni por la Intervencion,
dado que han sido presentados una vez realizada la correspondiente convocatoria de la
presente Sesion, salvo aquellos expedientes en los que se hace constar la existencia de
informe,

4.5.- PROPUESTAS DEL SR. ALCALDE-PRESIDENTE RELATIVA A
LA DISOLUCION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COORDINACION
DE ENTIDADES PUBLICAS MUNICIPALES DE MARBELLA, MARBELLA
SOLIDARIA, ARTE Y CULTURA, LIMPIEZA MARBELLA, FUNDACION
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DEPORTIVA MUNICIPAL DE MARBELLA Y SERVICIOS OPERATIVOS DE
MARBELLA .-

B) PROPUESTA DEL SR. ALCALDE-PRESIDENTE RELATIVA A LA
DISOLUCION DEL ORGANISMO AUTONOMO MARBELLA SOLIDARIA.-
Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comision Plenaria
correspondiente, del signiente tenor literal:

4.5.B) PROPUESTA DEL SR. ALCALDE RELATIVA A LA
DISOLUCION DEL ORGANISMO AUTONOMO MARBELILA SOLIDARIA.-
Seguidamente se da cuenta de la propuesta cuyo tenor literal es el siguiente:

“En Sesion Ordinaria celebrada el pasado dia 27/5/2016, se adoptaron las propuestas de aprobar
inicialmente las disoluciones de fos Organismos Auténomos de Coordinacién de Entidades Publicas de
Marbella, Marbelfa Solidaria, Arte y Cultura, Limpieza Marbella, Fundacién Deportiva Municipal,
Servicios Operativos de Marbelfa.

Igualmente, a los exclusivos efectos de liquidacion, cierre contable y rendicion de las oportunas
cuetitay, se mantendria la ejecucion y la realizacion hasta la finalizacidn del ejercicio presupuestario
vigente, de los derechos y obligaciones pendientes de pago y depuracion de saldos contables,
practicindose los oportunos asientos directamente sobre la contabilidad del Organismo Autonomo, en su
caso.

Que se publicaba en el Boletin Oficial correspondiente la presente resolucion y abrir plazo de
audiencia de los interesados por un plazo de treinta dias desde la fecha de publicacion para la
presentacién de posibles reclamaciones y sugerencias, que en caso de ausencia, se entenderia elevado a
definitivo el expediente sin mas tramites.

Que, conforme lo expuesto, se PROPONE AL PLENO, la aprobacion DEFINITIVA de
Disolucion del Organismo Autéonomo MARBELLA SOLIDARIA:

- Alos exclusivos efectos de liquidacion, cierre contable y rendicidn de las oportunas cuentas,
se mantendria la ejecucién y la realizacion hasta la finalizacién del ejercicio presupuestario
vigente, de los derechos y obligaciones pendientes de pago y depuracidén de saldos
contables, practicandose los oportunos asientos directamente sobre la contabilidad del
Organismo Auténomo

- A los efectos de absorcion e integracion del personal laboral de dicho Organismo se aprucba
gue la fecha de etectos sea el dia 1/11/2016.”

Seguidamente se transcribe informe del Sr. Interventor Municipal, D. Jesus
Jiménez Campos, de fecha 14 de octubre de 2016, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El funcionario que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre y a los efectos establecidos en los articulos 213 y siguientes del R.D.
Legishativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, emite el siguiente informe en el estricto orden econdmico y siempre que
juridicamente sea procedente, a solicitud del Sr. Alcalde, mediante nota interior de 11 de octubse de
2016, con relacion a:

EXPEDIENTE DE DISOLUCION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES
SIGUIENTES: OAL ARTE Y CULTURA, OAL COORDINACION DE ENTIDADES PUBLICAS
MUNICIPALES, OAL FUNDACION DEPORTIVA MUNICIPAL, OAL MARBELLA
SOLIDARIA, OAL SERVICIOS OPERATIVOS Y OAL LIMPIEZA MARBELLA, APROBACION
DEFINITIVA,
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ANTECEDENTES PE HECHO
Primero.- Con fecha 11 de octubre tiente entrada en esta Intervencion nota interior def Sr. Alcalde de la misma
fecha, para que se dé traslado del expediente relativo a la disolucion de los organismo auténomos e
integracion del a plantilla en el Ayuntamiento de Marbella, adjuntando propuesta de
estimacién/desestimacion de las alegaciones presentadas, y propuesta de Disolucion de los Organismos
Autdnomos.

En relacion a dicho expediente esta Intervencion yva emitié informe sobre el mismo, con fecha 17 de

mayo de 2016, por lo que en principio esta propuesta ya ha sido fiscalizada. No obstante, analizado el mismo
si debo a entrar a informar sobre una de las alegaciones que han sido estimadas. En relacion al resto del
expediente suscribo lo ya informado con fecha 17 de mayo de 2016, al cual nme remito.
Segundo.- Entrando en la alegacion estimada por informe del Jefe de Servicios de Recursos Humanos,
Organizacion y Calidad, de 10 de octubre del presente, en el punto 2 en relacidn al personal indicado en el
Grupo 2 tendente a que reconozea a los trabajadores que en el momento de la integracion ostenta contratos
temporales, éstos los sean por tiempo indefinido al estar celebrados en fraude de ley, sefiala el informe lo
siguiente:

“Considerando gue los trabajadores que se indican en el grupo 2 sostienen que vienen prestando
servicios que no son objetivaniente temporales, por lo que se propone estimar la alegacion presentada por el
personal relacionado en el grupo 2, asi como respecto de los trabajadores en la miisma situacion ya que los
contratos temporales han devenido en indefinidos por fraude de ley conforme a lo previsto en el articulo 15.3
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refimdido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

En este sentido, y puesto que dicha situacion no puede hacerse extensiva a todo el personal
temporal, se ha de concluir que aquellos coniratos de trabajo temporal gue no se encueniren en situacion de
Jfraude de ley se extinguiran a la finalizacion de los misnios.”

Pues bien, esta Inlervencion, reiterando el criterio que venimos manteniendo, véase informe del Sr.
Inferventor Adjunto de 11 de agosto de 2016 sobre expediente de contratacion de limpiadoras de colegios
publicos mediante contratacion indefinida a tiempo parcial, en base al establecido por la asesorfa juridica de
este Ayuntamiento mediante informe de 25 de julio de 2016, entiende que la misma debe ser desestimada
debido a las siguientes razonamientos:

- Una Administracién Publica, con sujecion al principio de legalidad, no estd habilitada para
contratar a trabajadores indefinidos no fijos,

- Para novar un contrato temporal preexistente en indefinido no fijo, debe modificarse la plantiila de
petsonal previamente por acuerdo del pleno municipal v con los mismos trémites que para la aprobacion del
presupuesto y verificando el cumplimiento de las limitaciones contenidas en la Tey de Presupuestos
Generales del Estado para 2016 y el Plan de Ajuste vigente para este Ayuntamiento. Adicionalmente, debe
modificarse fa relacion de puestos de trabajo incluyendo todos los puestos susceptibles de ser ocupados por
personal laboral con caricler permanente, y aprobarse la correspondiente oferta de empleo piiblico.

A esto hay que afiadir lo sefialado por el informe juridico del Secretario General del Pleno, de 21 de
octubre de 2015, en su apartado tercero:

3% Personal laboral temporal, eventual o divectivo de Organismos Auténomos.

Para el personal que preste servicios en cualquiera de estos regimenes, la disolucion del
Organismo autonemo significard fe extincion de dicho contrato como consecuencia de la desaparicion del
ente administrativo al que prestan sus servicios”,

Por todo lo anterior, esta Intervencién informa desfavorablemente la alegacidn inicialmente
aceptada por informe del Jefe de Servicios de Recursos Humanos, Organizacidn y Calidad, de 10 de octubre.

Ahondando en el tema ya se indicod por esta Infervencidn, con ocasion de la aprobacion inicial, que
no consta en el expediente que se cumplan los condicionamientos que para los diferentes grupos de
trabajadores establecen sendos informes juridicos del Sr. Secretario, de 9 y 21 de octubre de 2015, prucba de
ello 1a alegacion presentada,

Tercero,- Para que se pueda producir la incorporacion del personal Iaboral fijo e indefinido de los
diferentes organismos autonomos en los términos sefialados en el informe juridico, debera procederse con
cardcter previo a la creacion de las plazas que sean necesarias, con la vinculacion juridica contractual que
viniera disfrutando a 1a fecha de [a extincion, de acuerdo con el procedimiento previsto para la aprobacion del
presupuesto y con sus mismos tramites, por tanto, de aprobacidn inicial, exposicion pablica durante quince
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dias v aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 126.1 del Texto Refundido del
Régimen Local, por lo que Ia eficacia de Ia aprobacion definitiva debera quedar demorada al cumplimiento
de dicho reguisito, circunstancia que debera incluirse en el texto del acuerdo, de conformidad con el articulo
57 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y
Procedimiento Administrativo Comin {aplicable por inicio de procedimiento con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Pdblicas, segiin Disposicion Transitoria tercera de la misma).”

Seguidamente se transcribe Informe del Sr. Secretario General del Pleno, D. Antonio R.

Rueda Carmona, de fecha 20 de octubre de 2016, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME JURIDICO
ASUNTO: DISOLUCION DEFINITIVA DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES
DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA,

El presente informe se entite con cardcter preceptive u obligatorio por este Secretario en virtud
a lo establecido en el art. 54-1 y 2 del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de Abril, por el gue se
aprueha el fexto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, en
relacion con el art 122-5 de la Ley 7/853, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Por parte del Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Marbella con fecha 20 de Octubre de
2016 se remite expediente para la disolucion definitiva de los Organismos  Autdénomos Locales que a
continuacion se refacionan.

Dado que el Dictamen a emitir por este Secretario General es preceptivo con fiundamento en la
normativa referida, se procede a informar obligatoriamente lo solicitado respecto de la legalidad
aplicable y adecuacion de lo pedido a la misma.

Con fecha 9 octubre de 2015 se emitieron por este funcionario siete informes similares referidos
a fa propuesta de disolucion de los Organismos Autonomos Locales siguientes:

- Limpieza de Marbella

- Artey Cultura

- Fundacion Deportiva Municipal de Marbella

- Muarbella Solidaria

- Coordinacidn de Entidades Publicas Municipales de Marbella
- Servicios Operatives de Marbella

En dichos informes, y en materia referida al personal, se parte de la premisa formulada por el
Equipo de Gobierno de que se integre en la plantilla municipal la totalidad del personal que componen
lus plantillas de personal de los siete Organismos Auténomos citados, y en este sentido, fieron emitidos
los informes de referencia y que constan en el corvespondiente expediente.

Por el Servicio de Personal se solicita adenda a dichos informes referida a la integracion del
personal de dichos Organismos Autonomos en la Plantilla Municipal, con especial referencia a los
supuestos de coniratos indefinidos, temporales y situaciones de incapacidad temporal o inactivos,
informe que este funcionario emitié con fecha 21 de octubre de 2015,

En dicha Adenda se indicaba que <<dada la idéntica redaccion que los estatutos de los
Organismos Auiconomos mencionados acogian en inateria de personal, los siete informes juridicos que se
emitieron con fecha 9 de octubre contenian un apartado similar del siguiente tenor:

“a) En materia de personal

El régimen juridico aplicable al personal funcionario serd la Ley 7/2007, de 12 de
abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Prblico ~EBEP-, mientras
que al personal laboral resultard de aplicacion, en los términos concretados en el propio
EBEP, lu legisiacion laboral y demds normas convencionalmente aplicables, asi como los
preceptos del mencionado Estatuto gue asi lo dispongan. Habria que distinguir, a estos
efectos, la clasificacion y procedencia de cada trabajador del Organismo Autonomo
Local,
Asi, el régimen administrativo de los fincionarios de carrera, personal laboral, fijo o
indefinido, del Ayuntaniiento, que fueron adscritos al Organismo, se puede asimilar a la
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situgcion de servicios activo en la entidad matriz {(Ayuntamiento), debiendo respetar los
derechos que tuviesen consolidados con reflejo en la normativa general v convenio
colectivo en vigor de dicho Organismo.

El personal funcionario, laboral fijo o indefinido no procedente del Ayuntamiento mairiz,
quie ha sido creada ex novo, al servicio del OAL, procederd su incorporacion a la plantilla
numicipal, siempre que existan plazas vacantes dotadas presupuestariamente. Respecto
del personal laboral temporal, la extincion del organismo, supone la terminacion de su
refacion laboral, si este fuviera fecha de vencimiento posterior.

En el acuerdo plenario de disolucion debera figurar como Anexe n® I la relacion
nominativa de todo el personal al servicio del OAL con expresion de su situacion laboral,
refribuciones y demds extremos relacionados con su plantilla y relacion de puesios de
trabajo.”’

Teniendo en cuenta la normativa y el contenido de lo expuesto debemos reiterar lo manifestado
¥, en concreto, analizar los siguientes grupos de empleados pithlicos:

L Grupe de empleados municipales que prestan servicio en los Organismos Autonomos
Municipales.

En este caso todo el personal tanto si es funcionario de carrera o interino o presta servicios en
régimen laboral fijo o indefinido retornaran al Ayuntamiento con plenitud de los derechos (sociales,
laborales y econdmicos} que tuvieren consolidados de conformidad con la normativa general y acuerdo-
convenio colectivo municipal del Ayuntamiento de Marbella.

2. Grupo de empleados propios de los Organismos Auténomos.

El personal fimcionario y el laboral, tanto fijo como indefinido, que ha sido reclutado en el seno
de los Organismos Autonomos seran incorporados a la plantilla  y relacion de puestos de trabajo
municipales con la  correspondiente creacion de sus plazas que habran de estar dotadas
presupuestariamente. Ello significa que una vez integrados en el Ayuntamiento le serd de uplicacion el
Acuerdo socio-economico de fincionarios o Convenio colectivo del personal laboral en vigor, de tal
manera que ne podran existiv regimenes juridicos diferentes entre el actual pevsonal propio del
Ayuntaniiento de Marbella y el que se incorpora a la plantilla municipal proveniente de los Organisnios
Autdnomos.

3. Personal laboral temporal, eventual o divective de Organismos Autdnomos.

Para el personal que preste servicios en cualquiera de estos regimenes, la disolucion del
Organismo Autonomos significard la extincion de dicho contrato como consecuencia de la desaparicion
del ente administrativo al que prestan sus servicios.

El personal que se encuenire en sifuacion de incapacidad temporal no verd afectada su
Sitwacion juridica y en consecuencia migrard en igualdad de condiciones y plenitud de derechos que el
resto del personal que pasa a la entidad numicipal.

Finalmente, el personal que se encuentre en alguna de las situaciones rubricadas por el Art. 89
del EBEF o en el Art. 46 del ET como de “excedencia” deberd ser evaluado y analizado individualmente
por el Departamento de Personal atendidas las particularidades singulares de cada supuesto.>>

Lxpuestos al publico los diferentes expedientes y formulada las aleguciones correspondientes,
este Secretario se reafirma en los extremos refatados y, en consecuencia, se ha de sefialar que todos los
trabajadores y personal de dichos Organismos absorbidos por el Ayuntamiento mantendrén la misma
situacion juridica que la que disfrutaban en el correspondiente Organismo Auténomo Local de origen,
sin gue sea ajustado q derecho cualquier cambio o alteracion de aquella situacion sin cumplir los
procesos ¥ normativa previstos en la legislacion de personal que le sea de aplicacion. En este apartado
se discrepa def contenido del informe del Sr. Jefe de Servicio de Recursos Humanos de 10 de octubre de
2016.

El Sr. Interventor emite su informe con fecha 16 de octubre de 2016 en sentido coincidente con
el criterio formulado por este funcionario. También manifiesto mi coincidencia respecto de lo recogido
en el apartado Tercero de dicho informe en cuanto a la necesidad de creacion previa de las plazas en la
plantifla municipal, en los términos previstos en el Art. 126.1 de Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprucha el Texto Refimdido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local. "

Se procede a la votacion de la URGENCIA que SE APRUEBA por unanimidad
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Y la Comision Plenaria de Personal y Régimen Interior, por mayoria de cinco
votos a favor (dos del Grupo Municipal Socialista, uno del Grupo Municipal OSP, uno
del Grupo Municipal Costa del Sol Si Puede y uno del Grupo Municipal de Izquierda
Unida-LV) y tres abstenciones del Grupo Municipal Popular DICTAMINA
FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente transcrita.”

Por parte del Sr. Secretario General del Pleno se da cuenta del asunto.

El Sr. Alcalde ofrece la palabra a los miembros de la Corporacion por si
quieren intervenir en el asunto.

Se procede a la votacion,
Y el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad,
ACUERDA

APROBAR DEFINITIVAMENTE la Disoluciéon del Organismo Auténomo
MARBELLA SOLIDARIA:

- A los exclusivos efectos de liquidacion, cierre contable y rendicion de las
oportunas cuentas, se mantendria la ejecucion y la realizacion hasta la
finalizacion del ejercicio presupuestario vigente, de los derechos y obligaciones
pendientes de pago y depuracion de saldos contables, practicdindose los
oportunos asientos directamente sobre la contabilidad del Organismo Auténomo.

- A los efectos de absorcion e integracion del personal laboral de dicho
Organismo en el Ayuntamiento se aprueba que la fecha sea el dia 1/11/2016.

- Tramitar el expediente en la forma establecida legalmente asi como la
publicacion de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.

Lo que traslado a Vd. para su conocimiento y efectos oportunos.

EL SECRETARIO GENERALIDEL PLENO,

NTO 2
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DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PLENARIA DE
PERSONAL Y REGIMEN INTERIOR CELEBRADA EL DiA 21 DE OCTUBRE
DE 2016 RELATIVO A

4, MOCIONES DE URGENCIA DE 1.OS GRUPOS MUNICIPALES:

Se incluyen en el Orden del Dia, por razones de urgencia, previamente declarada
los asuntos que a continuacidn se relacionan. Se hace constar que los mismos no han
podido ser debidamente estudiados por el Secretario General, ni por la Intervencion,
dado que han sido presentados una vez realizada la correspondiente convocatoria de la
presente Sesion, salvo aquellos expedientes en los que se hace constar la existencia de
informe.

4.5.- PROPUESTAS DEL SR. ALCALDE-PRESIDENTE RELATIVA A
LA DISOLUCION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COORDINACION
DE ENTIDADES PUBLICAS MUNICIPALES DE MARBELLA, MARBELLA
SOLIDARIA, ARTE Y CULTURA, LIMPIEZA MARBELLA, FUNDACION
DEPORTIVA MUNICIPAL DE MARBELLA Y SERVICIOS OPERATIVOS DE
MARBELLA.-

4.5.B) PROPUESTA DEL SR. ALCALDE RELATIVA A LA
DISOLUCION DEL ORGANISMO AUTONOMO MARBELLA SOLIDARIA.-
Seguidamente se da cuenta de la propuesta cuyo tenor literal es el siguiente:

“En Sesidon Ordinaria celebrada el pasado dia 27/5/2016, se adoptaron fas propuestas de
aprobar inicialmente las disoluciones de los Organismos Auténomos de Coordinacién de
Entidades Publicas de Marbella, Marbella Solidaria, Arte y Cultura, Limpieza Marbella,
Fundacién Deportiva Municipal, Servicios Operativos de Marbella.

Igualmente, a los exclusivos efectos de liquidacidn, cierre contable y rendicidn de las
oportunas cuentas, se mantendria la ejecucion y la realizacion hasta la finalizacion del ejercicio
presupuestario vigente, de los derechos y obligaciones pendientes de pago y depuracién de
saldos contables, practicAndose los oportunos asientos directamente sobre la contabilidad del
Organismo Autdnome, en su ¢aso.

Que se publicaba en el Boletin Oficial correspondiente la presente resolucion y abrir
plazo de audiencia de los interesados por un plazo de treinta dias desde la fecha de publicacién
para la presentacién de posibles reclamaciones y sugerencias, que en caso de ausencia, se
entenderfa elevado a definitivo el expediente sin mas tramites.

Que, conforme lo expuesto, se PROPONE AL PLENO, la aprobacion DEFINITIVA de
Disolucion del Organismo Autonomo MARBELLA SOLIDARIA:

- Alos exclusivos efectos de liquidacion, cierre contable y rendicién de las oportunas
cuentas, se mantendria la ejecucidon y la realizaciéon hasta la finalizacién del
ejercicio presupuestario vigente, de los derechos y obligaciones pendientes de pago
y depuracion de saldos contablies, practicandose los oportunos asientos directamente
sobre la contabilidad del Organismo Autdnomo

- Alos efectos de absorcion e integracion del personal laboral de dicho Organismo se
aprueba que la fecha de efectos sea el dia 1/11/2016.”
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Seguidamente se transcribe informe del Sr. Interventor Municipal, D. Jesus
Jiménez Campos, de fecha 14 de octubre de 2016, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El funcionario que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el artfculo 4 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre y a los efectos establecidos en los articulos 213 y
siguientes del R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite el siguiente informe en el
estricto orden econdmico y siempre que juridicamente sea procedente, a solicitud del Sr.
Alcalde, mediante nota interior de 11 de octubre de 2016, con relacién a:

EXPEDIENTE DE DISOLUCION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES
SIGUIENTES: OAL ARTE Y CULTURA, OAL COORDINACION DE ENTIDADES
PUBLICAS MUNICIPALES, OAL FUNDACION DEPORTIVA MUNICIPAL, OAL
MARBELLA SOLIDARIA, OAL SERVICIOS OPERATIVOS Y 0OAL LIMPIEZA
MARBELLA, APROBACION DEFINITIVA.

ANTECEDENTLES DE HECHO
Primero.- Con fecha 11 de octubre tiene entrada en esta Intervencion nota interior del Sr. Alcalde
de la misma fecha, para que se dé traslado del expediente relativo a la disolucién de los organismo
autonomos e infegracién del a plantilla en el Ayuntamiento de Marbella, adjuntando propuesta de
estimacion/desestimacion de las alegaciones presentadas, y propuesta de Disolucién de los
Organismos Awtdnomos,

En relacion a dicho expediente esta Intervencién ya emitié informe sobre el mismo, con

fecha 17 de mayo de 2016, por lo que en principio esta propuesta ya ha sido fiscalizada. No
obstante, analizado el mismo si debo a entrar a informar sobre una de las alegaciones que han sido
estimadas. En relacion al resto del expediente suscribo lo ya informado con fecha 17 de mayo de
2016, al cual me remito.
Segundo.- Entrando en la alegacion estimada por informe del Jefe de Servicios de Recursos
Humanos, Organizacion y Calidad, de 10 de octubre del presente, en el punto 2 en relacion al
personal indicado en el Grupo 2 tendente a que reconozca a los trabajadores que en el momento de
la integracion ostenta contratos temporales, ¢stos fos sean por tiempo indefinido al estar celebrados
en fraude de ley, sefiala el informe lo siguiente:

“Considerando que los trabgjadores que se indican en el grupo 2 sostienen que vienen
prestando servicios que o son objetivamente temporales, por lo que se propone estimar la
alegacion presentada por el personal relacionado en el grupo 2, asi como respecto de los
trabajadores en la misma sitvacion ya que los contratos temporales han devenido en indefinidos
por fraude de ley conforme a lo previsto en el articulo 15.3 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por ef que se aprueba el texto refimdido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En este sentido, y puesto que dicha situacion no puede hacerse extensiva a todo el
personal temporal, se ha de concluir que aguellos contratos de trabajo temporal que no se
encuentren en situacion de fraude de ley se extinguirdn a la finalizacion de los mismos.”

Pues bien, esta Intervencidn, reiterando el criterio que venimos manteniendo, véase
informe del Sr. Interventor Adjunto de 11 de agosto de 2016 sobre expediente de contratacion de
limpiadoras de colegios piblicos mediante contratacion indefinida a tiempo parcial, en base al
establecido por la asesoria juridica de este Ayuntamiento mediante informe de 25 de julio de 2016,
entiende que la misma debe ser desestimada debido a las siguientes razonamientos:

- Una Administracion Publica, con sujecion al principio de legalidad, no esta habilitada
para contratar a trabajadores indefinidos no fijos.
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- Para novar un contrato temporal preexistente en indefinido no fijo, debe modificarse la
plantilla de personal previamente por acuerdo del pleno municipal y con los mismos tramites que
para la aprobacidn del presupuesto y verificando el cumplimiento de las limitaciones contenidas en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 y el Plan de Ajuste vigente para este
Ayuntamiento. Adicionalmente, debe modificarse la relacion de puestos de trabajo incluyendo
todos los puestos susceptibles de ser ocupados por personal laboral con caracter permanente, y
aprobarse la correspondiente oferta de empleo publico.

A esto hay que afiadir lo sefialado por el informe jurfdico del Secretario General del Pleno,
de 21 de octubre de 2015, en su apartado tercero:

“3° Personal laboral temporal, eveniual o directivo de Organismos Autonomos.

Para el personal que preste servicios en cualquiera de estos regimenes, la disolucion del
Organismo auténomo  significard la extincion de dicho contrato como consecuencia de la
desaparicion del ente administrativo al que prestan sus servicios”.

Por todo lo anterior, esta Intervencion informa desfavorablemente la alegacién
inicialmente aceptada por informe del Jefe de Servicios de Recursos Humanos, Organizacion y
Calidad, de 10 de octubre.

Ahondando en el tema ya se indicd por esta Intervencion, con ocasion de la aprobacion
inicial, que no consta en el expediente que se cumplan los condicionamientos que para los
diferentes grupos de trabajadores establecen sendos informes juridicos del Sr. Secretario, de 9 y 21
de octubre de 2015, prueba de ello la alegacidn presentada.

Tercero.- Para que se pueda producir la incorporacion del personal laboral fijo e indefinido
de los diferentes organismos auténomos en los términos sefialados en el informe juridico, debera
procederse con cardcter previo a la creacion de las plazas que sean necesarias, con la vinculacion
juridica confractual que viniera disfrutando a la fecha de la extincién, de acuerdo con el
procedimiento previsto para la aprobacion del presupuesto y con sus mismos trimites, por tanto, de
aprobacidn inicial, exposicion pablica durante quince dias y aprobacion definitiva, de acuerdo con
fo establecido en el articulo 126.1 del Texto Refundido del Régimen Local, por lo que la eficacia
de la aprobacion definitiva deberd quedar demorada al cumplimiento de dicho requisito,
circunstancia que deber4 incluirse en €l texto del acuerdo, de conformidad con el articulo 57 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comiin {aplicable por inicio de procedimiento con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Pablicas, segiin Disposicién Transitoria tercera de la misma).”
Seguidamente se transcribe Informe del Sr. Secretario General del Pleno, D. Antonio R.
Rueda Carmona, de fecha 20 de octubre de 2016, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME JURIDICO
ASUNTO: DISOLUCION DEFINITIVA DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
LOCALES DEPENDIENTES DEI AYUNTAMIENTO DE MARBEILLA.

El presente informe se emite con cardcter preceptivo u obligatorio por este Secretario
en virtud a lo establecido en el art. 54-1 y 2 del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de
Abril, por el que se aprueba el texto refiundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen Local, en relacion con el art 122-5 de la Ley 7/85, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local

Por parte del Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Marbella con fecha 20 de
Octubre de 2016 se remite expediente para la disolucion definitiva de los Organismos
Auténomos Locales que a continuacion se relacionan.
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Dado que el Dictamen a emitir por este Secretario General es preceptivo con
fundamento en la normativa referida, se procede a informar obligatoriamente lo solicitado
respecto de la legalidad aplicable y adecuacion de lo pedido a la misma.

Con fecha 9 octubre de 2015 se emitieron por este funcionario siete informes similares
referidos a la propuesta de disolucién de los Organismos Autonomos Locales siguientes:

- Limpieza de Marbella

- Artey Cultura

- Fundacién Deportiva Municipal de Marbella

- Marbella Solidaria

- Coordinacion de Entidades Piiblicas Municipales de Marbella
- Servicios Operativos de Marbella

En dichos informes, y en materia referida al personal, se parte de la premisa formulada
por el Equipo de Gobierno de que se integre en la plantilla municipal la totalidad del personal
que componen las plantillas de personal de los siete Organismos Auténomos citados, y en este
sentido, fueron emitidos los informes de referencia y que constan en el correspondiente
expediente,

Por el Servicio de Personal se solicita adenda a dichos informes referida a la
integracion del personal de dichos Organismos Autonomos en la Plantilla Municipal, con
especial referencia a los supuestos de contratos indefinidos, temporales y situaciones de
incapacidad temporal o inactivos, informe que este funcionario emitio con fecha 21 de octubre
de 2015,

En dicha Adenda se indicaba que <<dada la idéntica redaccion que los estatutos de los
Organisimos Autdnomos mencionados acogian en materia de personal, los siete informes
Juridicos que se emitieron con fecha 9 de octubre contenian un apartado similar del siguiente
tenon:

“a} En materia de personal

El régimen juridico aplicable al personal fincionario sera la Ley 7/2007, de
12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Bdsico del Empleado Piblico —
EBEP-, mientras que al personal laboral resultara de aplicacion, en los términos
concretados en el propio EBEP, la legislacion laboral y demds normas
convencionalmente aplicables, asi como los preceptos del mencionado Estatuto
que asi lo dispongan. Habria que distinguir, a estos efectos, la clasificacion y
procedencia de cada trabajador del Organismo Auténomo Local,
Ast, el régimen administrativo de los funcionarios de carrera, personal laboral,
fijo o indefinido, del Apuntamiento, que fieron adscritos al Organismo, se puede
asimilar a la situacion de servicios activo en la entidad matriz (Ayuntamiento),
debiendo respetar los derechos que tuviesen consolidados con reflejo en la
normativa general y convenio colective en vigor de dicho Orguanismo.
El personal fincionario, laboral fijo o indefinido no procedente del Ayuntamiento
matriz, gue ha sido creadeo ex novo, al servicio del OAL, procederd su
incorporacion « la plantilla municipal, siempre que existan plazas vacantes
dotadas presupuestariamente. Respecto del personal laboral temporal, la
extincion del organismo, supone la terminacion de su relacion laboral, si este
tuviera fecha de vencimiento posterior. '
En el acuerdo plenario de disolucion debera figurar como Anexo n® I la relacion
nominativa de todo el personal al servicio del OAL con expresion de su situacion
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laboral, retribuciones y demds extremos relacionados con su plantilla y relacidn
de puestos de trabajo.”

Teniendo en cuenta la normativa y el contenido de lo expuesto debemos reiterar lo
manifestado y, en concreto, analizar los siguientes grupos de empleados ptiblicos:

1. Grupo de empleados municipales que prestan servicio en los Organisimos
Autonomeos Municipales.

En este caso todo el personal tanto si es funcionario de carrera o interino o presta
servicios en régimen laboral fijo o indefinido retornardn al Ayuntamiento con plenitud de los
derechos (sociales, laborales y econémicos) que iuvieren consolidados de conformidad con la
normativa general y acuerdo-convenio colectivo municipal del Ayuntamiento de Marbella.

2. Grupo de empleados propios de los Organismos Auténomos.

El personal funcionario y el laboral, tanto fijo como indefinido, que ha sido reclutado
en el seno de los Organismos Auténomos serdan incorporados a la plantilla y relacion de
puestos de trabajo municipales con la correspondiente creacion de sus plazas que habran de
estar dotadas presupuestariamente. Ello significa que una vez integrados en el Ayuntamiento le
serd de aplicacion el Acuerdo socio-econdmico de funcionarios o Convenio colectivo del
personal laboral en vigor, de tal manera que no podrdn existir regimenes juridicos diferentes
entre el actual personal propio del Ayuntamiento de Marbella y el que se incorpora a la
plantilla municipal proveniente de los Organismos Auténomos.

3. Personal laboral temporal, eventual o directive de Organismos Auténomos.

Para el personal que preste servicios en cualquiera de estos regimenes, la disolucidn
del Organismo Autonomos significard la extincidn de dicho contrato como consecuencia de la
desaparicion del ente administrativo al que prestan sus servicios.

El personal que se encuentre en situacion de incapacidad temporal no verd afectada su
situacion juridica y en consecuwencia migrard en igualdad de condiciones y plenitud de derechos
que el resto del personal que pasa a la entidad municipal.

Finalmente, el personal que se encuentre en alguna de las situaciones rubricadas por el
Art. 89 del EBEP o en el Art. 46 del ET como de “excedencia” deberd ser evaluado y analizado
individualmente por el Departamento de Personal atendidas las particularidades singulares de
cada supuesto.>>

Expuestos al piiblico los diferentes expedientes y formulada las alegaciones
correspondientes, este Secretario se reafirma en los extremos relatados y, en consecuencia, se
ha de sefiaiar que todos los trabajadores y personal de dichos Organismos absorbidos por el
Ayuntamiento mantendran la misma  situacion juridica que la que disfrutaban en el
correspondiente Organismo Auténomo Local de origen, sin que sea ajustado a derecho
cualquier cambio o alteracion de aquella sitwacion sin cumplir los procesos y normativa
previstos en la legislacion de personal que le sea de aplicacion. En este apartado se discrepa
del contenido del informe del Sr. Jefe de Servicio de Recursos Humanos de 10 de octubre de
2016.

Ei Sr. Interventor emite su informe con fecha 16 de octubre de 2016 en sentido
coincidente con el critevio fornulade por este funcionario. También manifiesto mi coincidencia
respecto de lo recogido en el apartado Tercero de dicho informe en cuanto a la necesidad de
creacion previa de las plazas en la plantilla municipal, en los términos previstos en el Art.
126.1 de Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.”

Se procede a la votacion de la URGENCIA que SE APRUEBA por unanimidad
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Y la Comisién Plenaria de Personal y Régimen Interior, por mayoria de cinco
votos a favor (dos del Grupo Municipal Socialista, uno del Grupo Municipal OSP, uno
del Grupo Municipal Costa del Sol Si Puede y uno del Grupo Municipal de Izquierda
Unida-LV) vy tres abstenciones del Grupo Municipal Popular DICTAMINA
FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente transcrita.

En Marbella, a 21 de octubre de 2016
El Secretario General el Pleno,

—
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