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En Marbella, siendo las catorce horas y cincuenta minutos del dia 26 de noviembre
de 2021, y previa convocatoria cursada al efecto, se retnen los sefiores Concejales, arriba
indicados, al objeto de celebrar la sesidn extraordianria y urgente la Corporaciéon Municipal
convocada para este dia, celebrandose bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa, D* Maria
Angeles Mufioz Uriol, y con la asistencia del Sr. Secretario General del Pleno, D. Antonio
R. Rueda Carmona.

A efectos de validez de la sesidn y de los acuerdos que en la misma se adopten, se
hace constar que la Corporacién se compone de veinticinco miembros de hecho y de
Derecho; asistiendo al comienzo de la sesion veinticinco concejales.

A continuacion se da comienzo con los puntos del Orden del Dia.
1.- RATIFICACION DEL CARACTER URGENTE DE LA SESION

Se da cuenta de la justificacion de la urgencia de la sesion firmada por el Teniente
Alcalde y Delegado de Hacienda y Administracion Publica de fecha 26 de noviembre de
2021, cuyo tenor literal es el siguiente:

“D. FELIX ROMERO MORENO, Primer Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de
Marbella, cuyas circunstancias personales obran en la Secretaria General del Pleno,
comparace y EXPONE:

Que al objeto de garantizar que no se malogre la subvencion para el fomento de la
regeneracion y renovacion ubana de la zona denominada Las Albarizas, dado que el plazo de
presentacion de la misma exige su aprobacion plenaria en el dia de hoy, se solicita se
proceda a la convocatoria urgente y extraordinaria del Pleno de la CoOrporacion Municipal
para el dia 26 de noviembre de 2021, a las 14.45 horas.”

Se somete a votacién la URGENCIA de la sesiéon y el Ayuntamiento en Pleno
aprueba por UNANIMIDAD.

Se incluye en el Orden del Dia, por razones de urgencia, previamente declarada el
asunto que a continuacion se relaciona. Se hace constar que el expediente no ha podido ser
debidamente informado ni estudiado por la Secretaria General del Pleno, al no haber sido
presentados con la antelacion suficiente, salvo aquellos en los que se hace constar la
existencia de informe.

2.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA ALCALDESA PRESIDENTA AL
PLENO DE LA CORPORACION PARA APROBACION DE CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL
AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA) COMO ENTIDAD
COLABORADORA PARA LA GESTION DE SOLICITUDES Y LA ENTREGA DE
SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA REGENERACION Y
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RENOVACION URBANA Y RURAL QUE TENGAN POR FINALIDAD LA
REHABILITACION DE VIVIENDAS Y LA REHABILITACION DE EDIFICIOS DE
TIPOLOGIA RESIDENCIAL COLECTIVA EN EL AREA DE REGENERACION Y
RENOVACION URBANA DENOMINADA “LAS ALBARIZAS”.

Se da cuenta de la propuesta presentada por la Sra. Alcaldesa de fecha 19 de
noviembre de 2021, cuyo tener literal es el siguiente:

“La Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia,
tiene por objeto garantizar el derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y
adecuada, del que son titulares las personas fisicas con vecindad administrativa en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, estableciendo en su Titulo Il la rehabilitacion de
viviendas como instrumento para la promocion de este derecho.

A tal efecto, la Ley insta a las Administraciones Publicas andaluzas a promover
actuaciones que tengan por objeto el fomento de la conservacién, el mantenimiento y la
rehabilitacién del parque de viviendas existente, sin perjuicio de la obligacién de las
personas propietarias de velar por el mantenimiento de sus edificios y viviendas.

De manera especifica, la Ley establece que las Administraciones Publicas andaluzas
podran delimitar &reas de rehabilitacién integral de barrios y centros histéricos, como
instrumento para la puesta en marcha de programas y férmulas de gestion especificos que
sirvan de impulso a los procesos de rehabilitacion de &mbitos urbanos.

Esta necesidad de delimitacidn previa viene tambifien reconocida al Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, que
contempla en su Capitulo VIII el Programa denominado - fomento de la regeneracion y
renovacién urbana y rural- que tiene por objeto la financiacion de la realizacion conjunta de
obras de rehabilitacion en edificios y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, de
urbanizacion o reurbanizacion de espacios publicos y, en su caso, de edificacion de edificios
0 viviendas en sustitucion de edificios o viviendas demolidos, dentro de &mbitos de
actuacion denominados areas de regeneracion y renovacion urbana o rural previamente
delimitados.

La Orden de 23 de noviembre de 2020 tiene por objeto la regulacién en la
Comunidad Auténoma de Andalucia de las areas de regeneracion y renovacion urbana
contempladas en el Capitulo VIII del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se
regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (en adelante, Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021), estableciendo el procedimiento para su delimitacion a solicitud de los
Ayuntamientos; asi como la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion en las
mismas de las subvenciones para el fomento de la regeneracidn y renovacion urbana y rural.

El Ayuntamiento de Marbella por acuerdo pleno de 29 de enero de 2021 decidié
—Adherirse y promover el programa de rehabilitacion de vivienda a fin de estimular el
empleo y mejorar las condiciones de habitabilidad de muchos vecinos de Marbella y San

Pedro-.
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Y por acuerdo pleno de este Ayuntamiento adoptado en su sesion ordinaria de 25 de
febrero de 2021 al punto 4 del Orden del dia se aprueba participar en dichas bases (Orden de
23 de noviembre de 2020) con la propuesta de delimitacion de Area de Regeneracion y
Renovacion urbana “Las Albarizas” como requisito previo Yy necesario para poder dar
cumplimiento al acuerdo municipal y los siguientes:

PRIMERO.- APROBAR el documento de propuesta de Delimitacion de Area de

Regeneracion y Renovacion Urbana —Las Albarizasl. El area tendra los limites que
se expresan en el documento técnico que se acompafia a la presente propuesta

SEGUNDO.- Asumir por parte de este Ayuntamiento los compromisos establecidos
enla Orden de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del territorio de
23 de noviembre de 2020, en concreto: - Suscribir para el area de regeneracion y
renovacién  urbana acuerdo de la comision bilateral de seguimiento. - Actuar directamente
o através de entidad adscrita al mismo, como ente gestor del area delimitada. - Aportar los
importes que, en aplicacion del articulo 4.2 de la citada Orden el Ayuntamiento
asumira para la financiacion del coste de las actuaciones subvencionables. - Promover
y ejecutar las actuaciones de regeneracion y renovacion urbana y rural para las que resulte
beneficiario.

TERCERO.- AUTORIZAR a la persona titular de la Alcaldia para la firma del
acuerdo de  la Comision bilateral de seguimiento prevista en el articulo 7 d) de la citada
Orden.

CUARTO.- La gestion del area se realizard de forma directa por el Ayuntamiento,
como ente gestor de la misma y asimismo podré actuar como entidad colaboradora.

QUINTO.- TRASLADAR el presente acuerdo y demas documento necesarios para la

solicitud de delimitacion contenidos en el articulo 7 de la mencionada Orden a la

Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de la Junta de

Andalucia.

Y por la Orden de 30 de junio de 2021, se aprueba la solicitud municipal disponiendo
al articulo 4 que los Ayuntamientos donde se localizan las Areas de Regeneracion actuaran
como entidfades colaboradoras en la gestién de solicitudes y en la entrega y distribucion de
las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias, salvo que ellos mismos o sus
entidades adscritas hubiesen asumido la responsabilidad de la ejecucién integral del area de
regeneracion y renovacion urbana.

Se ha remitido Borrador de convenio de colaboracion que se transcribe y une al expte
€OmMo anexo uno a la propuesta plenaria:

“BORRADOR CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL
AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA) COMO ENTIDAD
COLABORADORA PARA LA GESTION DE SOLICITUDES Y LA ENTREGA DE
SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA REGENERACION Y RENOVACION
URBANA Y RURAL QUE TENGAN POR FINALIDAD LA REHABILITACION DE
VIVIENDAS Y LA REHABILITACION DE EDIFICIOS DE TIPOLOGIA
RESIDENCIAL COLECTIVA EN EL AREA DE REGENERACION Y RENOVACION
URBANA DENOMINADA “LAS ALBARIZAS”.
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En Sevilla, a dd de mm de 2021
REUNIDOS

De una parte, la Sra. Dfia. Maria Francisca Carazo Villalonga, Consejera de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia.

De otra, la Sra. Dfia. Maria Angeles Mufioz Uriol, Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento
de Marbella.

INTERVIENEN

La Sra. DfAa. Maria Francisca Carazo Villalonga en nombre de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de
la Orden de 23 de noviembre de 2020, por la que se regulan las &reas de regeneracion y
renovacion urbana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban las bases
reguladoras para la concesidn de subvenciones en las mismas.

La Sra. Dfia. Maria Angeles Mufioz Uriol en nombre y representacion del Ayuntamiento de
Marbella, autorizada para este acto en virtud del Acuerdo del Pleno Municipal de fecha 26
de febrero de 2021. Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad y legitimidad
suficiente para otorgar el presente Convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

Primero. Que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en
materia de vivienda, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 56 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, aprobado mediante la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. En este sentido, corresponde a la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidon del Territorio de la Junta de
Andalucia las competencias en materia de vivienda, suelo, arquitectura e inspeccion en
materia de vivienda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, en
relacién con el Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.
Segundo. Las competencias municipales en materia de urbanismo y vivienda vienen
recogidas en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, cuyo 1 Junta de Andalucia Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio apartado a) establece como competencias municipales las
relativas, entre otras, a la conservacién y rehabilitacion de la edificacién, y en el articulo 9.2
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, por el que se atribuye a
los municipios andaluces competencias propias sobre planificacidn, programacion y gestion
de viviendas y participacion en la planificacion de vivienda protegida.

Tercero. Con fecha 10 de marzo de 2018, se publicé el Real Decreto 106/2018, de 9 de
marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, que incluye entre sus
programas el Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural de
aplicacion en las areas de regeneracion y renovacion urbana. La regulacién de estas ha sido
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objeto de la Orden de 23 de noviembre de 2020, por la que se regulan las areas de
regeneracion y renovacion urbana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban
las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en las mismas.

Cuarto. De manera principal, la Orden de 23 de noviembre de 2020, desarrolla el
procedimiento para la delimitacion de areas de regeneracion y renovacion urbana por
acuerdo de la Consejeria competente en materia de vivienda a solicitud de los
correspondientes ayuntamientos. En su articulo 14, establece que cuando esté prevista la
actuacion del ayuntamiento como entidad colaboradora, tras la suscripcion del acuerdo de la
comisién de seguimiento referido en el articulo 13 de la misma Orden y con antelacion a la
convocatoria para la concesion de subvenciones para el fomento de la regeneracion y
renovacion urbana y rural que tengan por finalidad la rehabilitacion de viviendas o la
rehabilitaciéon de edificios de tipologia residencial colectiva, el correspondiente
ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, habra de suscribir un convenio de colaboracion con la referida Consejeria. Dicho
convenio de colaboracion tendra por objeto regular las condiciones y obligaciones a asumir
por el ayuntamiento como entidad colaboradora en la gestidn de solicitudes y la entrega de
subvenciones a las personas o entidades promotoras de actuaciones de rehabilitacién que
resulten beneficiarias.

Quinto. A solicitud del Ayuntamiento de Marbella, cumplido el procedimiento establecido,
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio ha acordado,
mediante Orden de 30 de junio de 2021, la delimitacién del area de regeneracion y
renovacion urbana denominada “Las Albarizas”. Sexto. El presente convenio se somete a lo
establecido en los articulos 47 a 53 y 143 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de 2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico, el articulo 117 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, los articulos 13, 15 y 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y la Orden de 23 de noviembre de 2020, por la que se regulan las
areas de regeneracion y renovacion urbana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en las mismas.

En base a lo anterior, ambas partes, de comln acuerdo, suscriben el presente convenio de
colaboracidn, con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

Primera. El objeto de este Convenio es la regulacion de las condiciones y obligaciones
asumidas por el Ayuntamiento de Marbella como entidad colaboradora en la gestion de
solicitudes y entrega de subvenciones para el fomento de la regeneracién y renovacion
urbana y rural que tengan por finalidad la rehabilitacion de viviendas y la rehabilitacion de
edificios de tipologia residencial colectiva que otorgue la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio en el area de regeneracién y renovacién urbana
denominada “Las Albarizas”, delimitada segiin Orden de 30 de junio de 2021. Todo ello, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Orden de 23 de noviembre de 2020, por la
que se regulan las areas de regeneracion y renovacion urbana en la Comunidad Auténoma
de Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en las
mismas, asi como en la base décima primera de las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para el fomento de la regeneracion y la renovacion urbana y rural en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobadas por la referida Orden de 23 de noviembre
de 2020 (en adelante bases reguladoras).
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Segunda. El presente convenio surtird efectos desde la fecha de su firma hasta el
cumplimiento de las actuaciones de regeneracion y renovacién urbana y rural que se inicien
a su amparo en el &rea de regeneracion y renovacion urbana, sin que su vigencia pueda ser
superior a cuatro afios. La posibilidad de prdrroga de dicho plazo estard condicionada por los
plazos establecidos para la ejecucion de dichas actuaciones, sin que éstos puedan ser
excedidos ni, en conjunto, la duracién total del convenio de colaboracién pueda exceder de
seis afos.

Tercera. EI Ayuntamiento, como entidad colaboradora, asume las siguientes obligaciones: a)
Remitir sin la menor dilacién a la Delegacion Territorial competente en materia de vivienda
de la provincia donde se ubique el &rea de regeneracion y renovacién urbana objeto de las
actuaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, las solicitudes y subsanaciones, asi como la documentacion correspondiente al
tramite de audiencia, que se hubiese presentado en el registro del Ayuntamiento. b)
Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones y requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion. c)
Entregar a las entidades y personas beneficiarias los fondos recibidos, de acuerdo con los
criterios establecidos en la base vigésima octava de las bases reguladoras y en este convenio
de colaboracién. d) Disponer de una cuenta bancaria diferenciada segin lo establecido en la
base décima segunda de las bases reguladoras, a efectos del control y fiscalizacién de los
ingresos recibidos procedentes de abonos tramitados por la Delegacién Territorial y la
posterior entrega de las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias. €) Justificar la
entrega de los fondos percibidos ante el 6rgano concedente de la subvencion y, en su caso,
entregar la justificacion presentada por las entidades y personas beneficiarias. f) Colaborar
en la restitucion de las subvenciones otorgadas en los supuestos en que concurra causa de
reintegro. 3 Junta de Andalucia Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio g) Someterse a las actuaciones de comprobacién que respecto de la gestion de
dichos fondos pueda efectuar el dérgano concedente, asi como cualesquiera otras de
comprobacién y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes,
aportando cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.
h) Asesorar a las entidades y personas promotoras de actuaciones subvencionables en la
definicion de estas, en la cumplimentacion de solicitudes de subvenciones para su
financiaciéon y durante la ejecucion y justificacion de las actuaciones que resulten
subvencionadas. i) Comunicar de inmediato, incluso durante la tramitacion de las
solicitudes, a la Delegacién Territorial, cualquier modificacién de las condiciones que
motiven el reconocimiento de la subvencién que pueda determinar la perdida sobrevenida
del derecho a la misma.

Cuarta. Conforme a lo establecido en la base vigésima octava de las bases reguladoras, tras
la publicacién en la web de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio de la resolucidon de concesion de las subvenciones, la Delegacion Territorial
tramitara el abono anticipado al Ayuntamiento del primer 50 por ciento del importe total de
las subvenciones concedidas en el area de regeneracion y renovacion urbana. Con cargo a
dicho importe, el Ayuntamiento abonara a las entidades y personas beneficiarias, un primer
50 por ciento del importe de la subvencién concedida a cada una de ellas, previa
presentacion de la licencia de obras o autorizacién municipal y del acta de replanteo o
certificado de inicio de obra. Dicho abono tendra la consideracién de pago anticipado a
justificar. El importe restante de las subvenciones se abonara al Ayuntamiento en sucesivos
libramientos, segln las entidades y personas beneficiarias justifiquen el primer pago de la
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subvencion y previa presentacion del certificado final de las obras y su liquidacién. Tras
cada libramiento, el Ayuntamiento abonara el importe restante de la subvencion a las
entidades y personas correspondientes. Dicho abono tendrd la consideracion de pago
anticipado a justificar. Los abonos al Ayuntamiento se efectuardn mediante transferencia
bancaria a la cuenta diferenciada denominada «Fomento de la regeneracion y renovacion
urbana, establecida en la base décima segunda de las bases reguladoras. Desde dicha cuenta
el Ayuntamiento realizara los abonos mediante transferencia bancaria a las cuentas que las
entidades y personas beneficiarias hayan indicado, previa acreditacion de su titularidad.
Quinta. Conforme a lo establecido en la base vigésima novena de las bases reguladoras, la
justificacion del abono del primer 50 por ciento de cada una de las subvenciones concedidas
se realizara mediante la presentacion ante la Delegacion Territorial del certificado de la
persona responsable de la intervencidn municipal de haberse entregado su importe a la
entidad o persona beneficiaria, de la licencia de obras o autorizacion municipal y del acta de
replanteo o certificado de inicio de obra, asi como de la justificacion de los gastos de la
realizacion de, al menos, el 50 por ciento de las obras previstas en la vivienda o el edificio
objeto de rehabilitacion con las correspondientes facturas acreditativas del gasto realizado y
los documentos de pago de las mismas. La justificacion también habra de ser comprensiva
del abono de la parte correspondiente de los honorarios y otros gastos referidos en el
apartado 7 de la base sexta de las bases reguladoras. 4 Junta de Andalucia Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio La justificacion del abono del importe
restante de la subvencion se realizara con la presentacion ante la Delegacion Territorial del
certificado de la persona responsable de la intervencion municipal de haberse entregado su
importe a la entidad o persona beneficiaria, del certificado final de obras y su liquidacién,
incluido el reintegro en caso de diferencias resultantes de la liquidacion, asi como de la
justificacion de los gastos restantes para la finalizacion de las obras previstas en la vivienda
o el edificio objeto de rehabilitacion con las correspondientes facturas acreditativas del gasto
realizado y los documentos de pago de las mismas. La justificacion también habré de ser
comprensiva del abono de la parte restante de los honorarios y otros gastos referidos en el
apartado 7 de la base sexta de las bases reguladoras.

Sexta. ElI Ayuntamiento se compromete a colaborar en la restituciéon de las subvenciones
otorgadas en los supuestos en que concurra causa de reintegro, o reintegrar los fondos
cuando la misma entidad colaboradora haya incurrido en alguna de las causas previstas en la
base trigésima de las bases reguladoras.

Séptima. El presente convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones o por
incurrir en causa de resolucidn, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 125 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. Son causa de resolucion: a) El transcurso del
plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prorroga de este. b) El acuerdo
unanime de los firmantes. ¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por parte de alguno de los firmantes. d) Por decision judicial declaratoria de la
nulidad del convenio. EI cumplimiento y la resolucion del convenio dara lugar a la
liquidacion de este con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una
de las partes

Octava. El presente convenio queda excluido de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, al amparo del articulo 6.1 de dicha Ley, aplicAndose los
principios de esta para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. El presente
convenio esta sometido a las disposiciones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y al Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
regulandose por las particulares clausulas contenidas en el mismo.

Novena. Dado el caracter publico de las entidades colaboradoras, no se considera preciso el
establecimiento de medidas de garantia a favor del 6rgano concedente.

Décima. Se reconoce al Ayuntamiento condiciones de solvencia y eficacia para la gestién de
las ayudas a que este convenio se contrae, sin que se establezcan compensaciones
econdmicas a su favor por la realizacion de dicha gestion.

Décima primera. Las incidencias que pudieran sobrevenir con motivo del cumplimiento del
presente Convenio, sobre la interpretacion, modificacion, resolucion y efectos del mismo, se
resolveran de mutuo acuerdo por las partes, con sumision a las normas que sean de
aplicacidn, en el seno de una comisién de seguimiento que se constituira, formada por un
representante de cada una de las partes intervinientes, de la que ejercera la presidencia la
persona que represente a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, la cual designard también, con voz pero sin voto, a la persona que ejercera la
secretaria. Esta comisién, que, en cuanto a su funcionamiento, se sometera a lo dispuesto en
las Seccién 32 del Capitulo I del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, se reunira cuantas veces se considere necesario para el
cumplimiento eficaz de sus competencias, al menos una vez al afio, pudiendo asistir a dichas
reuniones personas asesoras con voz, pero sin voto. En caso de no llegarse al mutuo
acuerdo, se levantara Acta de Desacuerdo y, a partir de ese momento los acuerdos que
adopte la persona titular de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, previo informe de la Asesoria Juridica, serdn inmediatamente ejecutivos. Estos
acuerdos pondran fin a la via administrativa y contra los mismos cabrd recurso
contencioso administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley reguladora de dicha
Jurisdiccion. Décima segunda. Procedera la modificacion del presente Convenio en
cualquier caso para adaptarse a los cambios normativos que puedan producirse, lo que sera
comunicado por la Secretaria General de Vivienda.

Y en prueba de conformidad, ambas partes suscriben el presente Convenio en el lugar y
fecha indicados.

La Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio Maria Francisca
Carazo Villalonga.

La Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento de Marbella Maria Angeles Mufioz Uriol “
Consta Memoria justificativa en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 50.1 de la Ley
40/2015, que se pronuncia sobre la (1) necesidad y oportunidad (2) Impacto econémico y (3)
Carcater no contractual.

Consta Informe de la Asesoria Juridica de 16 de noviembre de 2021
(5af68475ec9e48db4d39dbb01687d30fe78115€ed ) .

Consta constituida por la Tesoreria Municipal cuenta bancaria restringida y finalista
(0743fddc743e2f295b48a83e11b8df928da8fcéd )

Previo los informes oportunos al Pleno se propone:

PRIMERO.-  Aprobacion del CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL

9
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) FrFXBQ4F* 13/12/2021 12:06:03 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) FHIRGTOF* 13/12/2021 13:02:23 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

bf2613b588d0ae277561298bfcbc016dd2d95153 https://sede.malaga.es/marbella



&
Ll

AYUNTAMIENTO

Marbella

=g =) SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

TERRITORIO Y EL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA) COMO
ENTIDAD COLABORADORA PARA LA GESTION DE SOLICITUDES Y LA
ENTREGA DE SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA REGENERACION Y
RENOVACION URBANA Y RURAL QUE TENGAN POR FINALIDAD LA
REHABILITACION DE VIVIENDAS Y LA REHABILITACION DE EDIFICIOS DE
TIPOLOGIA RESIDENCIAL COLECTIVA EN EL AREA DE REGENERACION Y
RENOVACION URBANA DENOMINADA “LAS ALBARIZAS”, transcrito y unido al
expediente.

SEGUNDO.- Facultar tan ampliamente como en derechos sea necesario a la Sr. Alcaldesa
Presidenta para la formalizacion del convenio de colaboracion y subsanaciones si
procedieren.

TERCERO.- Dar traslado a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio.

CUARTO.- Una vez formalizado proceder a la publicidad activa del convenio en la forma y
condiciones presvistos legalmente (Art. 8.1 b) de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y arft. 15 de la Ley
1/2014 de 24 de unio de Transoparencia Publica de Andalucia; art. 14.5 de la Orden de 23
de nvoiembre de 2020 y Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del sector
Publico)”.

Seguidamente se da cuenta de la Memoria Justificativa realizada por el Sr. Mario Ruiz
Nufez, Director de Alcaldia, cuyo tenor literal es el siguiente:

“MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN
EL ART 50.1 DE LA LEY 30/2015 EN RELACION AL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA
(MALAGA) COMO ENTIDAD COLABORADORA PARA LA GESTION DE
SOLICITUDES Y LA ENTREGA DE SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA
REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL QUE TENGAN POR
FINALIDAD LA REHABILITACION DE VIVIENDAS Y LA REHABILITACION DE
EDIFICIOS DE TIPOLOGIA RESIDENCIAL COLECTIVA EN EL AREA DE
REGENERACION Y RENOVACION URBANA DENOMINADA “LAS ALBARIZAS”.

El objeto de la presente memoria tiene por finalidad dar cumplimiento al nuevo
marco normativo que en materia de convenios se contempla en la ley 40/2015, de 1 octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y en particular en relacion al convenio a suscribir
entre la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordencion del Territorio y el
Ayuntamiento de Marbella a fin de articular en el &mbito de sus respectivas competencias
una colaboracion interadministrativa en materia de desarrollo de gestion de solicitudes y la
entrega de subvenciones para el fomento de la regeneraciéon y renovacion urbana de
conformidad a lo dispuesto en la Orden de 23 de noviembre de 2020 y 30 de junio de 2021,
referido en este Ultimo caso a la delimitacion del &rea de regeneracion y renovacién urbana
denominada “Las Albarizas”.
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Y ello porque como sefiala el apartado 1 del articulo 50 de la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

“Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta ley”.

I.- Necesidad y oportunidad

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia,
tiene por objeto garantizar el derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y
adecuada, del que son titulares las personas fisicas con vecindad administrativa en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, estableciendo en su Titulo Il la rehabilitacion de
viviendas como instrumento para la promocion de este derecho.

A tal efecto, la Ley insta a las Administraciones Pulblicas andaluzas a promover
actuaciones que tengan por objeto el fomento de la conservacién, el mantenimiento y la
rehabilitacién del parque de viviendas existente, sin perjuicio de la obligacién de las
personas propietarias de velar por el mantenimiento de sus edificios y viviendas.

De manera especifica, la Ley establece que las Administraciones Publicas andaluzas
podran delimitar areas de rehabilitacion integral de barrios y centros histéricos, como
instrumento para la puesta en marcha de programas y férmulas de gestion especificos que
sirvan de impulso a los procesos de rehabilitacion de &mbitos urbanos.

Esta necesidad de delimitacion previa viene tambifien reconocida al Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, que
contempla en su Capitulo VIII el Programa denominado - fomento de la regeneracion y
renovacion urbana y rural- que tiene por objeto la financiacion de la realizacién conjunta de
obras de rehabilitacién en edificios y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, de
urbanizacion o reurbanizacion de espacios publicos y, en su caso, de edificacion de edificios
0 viviendas en sustitucion de edificios o viviendas demolidos, dentro de ambitos de
actuacion denominados areas de regeneracion y renovacién urbana o rural previamente
delimitados.

La Orden de 23 de noviembre de 2020 tiene por objeto la regulacion en la
Comunidad Auténoma de Andalucia de las areas de regeneracion y renovacion urbana
contempladas en el Capitulo VIII del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se
regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (en adelante, Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021), estableciendo el procedimiento para su delimitacion a solicitud de los
Ayuntamientos; asi como la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion en las
mismas de las subvenciones para el fomento de la regeneracion y renovacién urbana y rural.

El Ayuntamiento de Marbella por acuerdo pleno de 29 de enero de 2021 decidid
—Adherirse y promover el programa de rehabilitacion de vivienda a fin de estimular el
empleo y mejorar las condiciones de habitabilidad de muchos vecinos de Marbella y San
Pedro-.
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Y por acuerdo pleno de este Ayuntamiento adoptado en su sesion ordinaria de 25 de
febrero de 2021 al punto 4 del Orden del dia se aprueba participar en dichas bases (Orden de
23 de noviembre de 2020) con la propuesta de delimitacion de Area de Regeneracion y
Renovacion urbana “Las Albarizas” como requisito previo y necesario para poder dar
cumplimiento al acuerdo municipal.

Y por la Orden de 30 de junio de 2021, se aprueba la solicitud municipal disponiendo
al articulo 4 que los Ayuntamientos donde se localizan las Areas de Regeneracion actuaran
como entidfades colaboradoras en la gestidn de solicitudes y en la entrega y distribucién de
las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias, salvo que ellos mismos o sus
entidades adscritas hubiesen asumido la responsabilidad de la ejecucion integral del area de
regeneracion y renovacion urbana.

Dicha colaboracion serda documentada e instrumentalizada a través de la formula
juridica de convenio de colaboracién previsto al articulo 14 de la Orden de de 23 de
noviembre de 2020.

Responde, por tanto, plenamente dicha actuacion a la voluntad municipal de facilitar
el acceso de una determinada ara geogréfica del municipio al paquete de ayudas a la
rehabilitacion y reurbanizacion previo analisis y diagnostico elaborado por el Servicio de
Modelo de Ciudad junto con la colaboracién del Sistema de Informacion Territorial del
Ayuntamiento de Marbella todo ello con sustento en la memoria programa de actuaciones
que cumple con lo dispuesto al articulo 7 de la orden de 30 de noviembre de 2020.

) La propia memoria de trabajo aprobada reconoce la necesidad de actuacion en dicha
Area de Rehabilitacion y Reurbanizacion manifestando:

“De estos ambitos urbanos tnicamente el de “Las Albarizas” cumple con el requisito
sefialado en el punto 3.d) del articulo 2 de la Orden de 23 de noviembre de 2020 por la que
se regulan las &reas de regeneracion y renovacion urbana en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en las
mismas, al contar con un Plan Local de Intervencion en zonas desfavorecidas (estrategia
regional andaluza para la cohesién e inclusion social ERACIS). La eleccién de esta zona
frente a otras en el término municipal de Marbella, est4 justificada, ademas, en la existencia
de un conjunto de circunstancias sociales y urbanisticas que hacen de esta zona la idénea
para acometer las obras precisas para su renovacién urbana. En lo que se refiere a las
caracteristicas sociales, destaca sobre manera la marginalidad y exclusién social que existe
en esta zona. EI motivo hay que buscarlo en razones mdltiples, que vienen determinadas por
ciertas variables socioeconémicas que se estudiaran mas adelante y que vienen recogidas en
el Plan Local de Intervencion en zonas desfavorecidas (Las Albarizas- Marbella) aprobado
el 29 de octubre de 2018” (Fuente: Propuesta Area de Regeneracion y Renovacion Urbana
Las Albarizas folio 6/131 ).

Los datos més relevantes de afeccién son los que siguen en cuadro-imagen que se
une a la presente (Fuente: Propuesta Area de Regeneracion y Renovacion Urbana Las
Albarizas folio 11/131)
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3.3. DATOS BASICOS DEL AMBITO

Barrio: Las Albarizas y zona conocida como Divina Pastora 2

Poblacion, n2 habitantes: 9.106 segin padron municipal.

Superficie del ambito: 212.749 65 m2

Mimero de portales o edificios: 92 portales.

Mimero de plantas: variable, desde PE+1 a PB+7.

Mdamero de viviendas: el ndmero de viviendas segin informacion catastral es de 1.579 viv., a

las que hay que sumar tres edificios gue no tienen division horizontal cuyo namero de
viviendas es de 110 viv, 23 viv, y 23 viv, lo gue hace un total de 1.735 viviendas en el ambito.
# MNOmero de locales: segin la informacion catastral en el dmbito hay 207 locales comerciales.
# Superficie construida: la superficie construida total del dambito es de aproximadamente
215.327 m2, de los cuales unos 181.524 m2 se corresponden a viviendas, de forma que el uso
residencial en el ambito es de un 84,30%. El porcentaje del uso residencial respecto a la
superficie construida total sobre rasante es de aproximadamente un 93,31%.
» Densidad: 5,25 viv/ha
» Edificabilidad: la edificabilidad contando equipamientos es de aproximadamente 0,91
m2t/m2s (194 526m2t construidos sobre rasantef 212 749,65 m2 de superficie del ambito).
*  Afio de construccion: Todas las construcciones tienen una antigiiedad superior a los 20 afios,
siendo las construcciones mas antiguas del afio 1977 v la mas reciente del afio 2001
1

A modo de conclusidn nos remitimos en este punto a lo ya informado en la propuesta
técnica que sobre el particular refiere lo que sigue:

“En base a la antigiiedad, el estado de conservacion de la edificacion y las
posibilidades técnicas y legales de ocupacion del espacio publico, las actuaciones que se
plantean persiguen fomentar la rehabilitacion edificatoria enfocada a la mejora del estado
de conservacion, de la eficiencia energética y la accesibilidad universal, aunque con
diferente grado de intensidad seglin sea el estado y la antigiiedad del inmueble. Las
actuaciones que ahora se plantean, su ejecucion y gestién -una vez decididos los
promotores privados a actuar- no deben resultar complejas més all4d de los tramites
habituales que puedan originar una obra de rehabilitacion subvencionada. Ademas, los
promotores para todos estos tramites se podran ver acompafiados por el equipo de gestion
del ARRU. Con estas actuaciones se pretende beneficiar por un lado, a los residentes del
ambito mediante la mejora de su entorno urbano, principalmente de las edificaciones, asi
como animar a otros vecinos a que repliquen las actuaciones de rehabilitacion. Por otro
lado, las intervenciones programadas redundaran en beneficio de todo el municipio, dado
que a parte de la mejora de las edificaciones de uno de sus barrios, se pretende la mejora
de la zona, lo que conllevara a su vez una regeneracion econémica y social, al revitalizar el
barrio socialmente, intentando hacer desaparecer la sensacién de gueto, y generar
actividades que fomenten la circulacion de las personas y mercancias”. ( Fuente: Propuesta
Area de Regeneracion y Renovacion Urbana Las Albarizas folio 43/131)
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I1.- Impacto Econémico

El impacto econémico de esta actuacion esta limitado a la aportaciéon municipal que
asciende a la cantidad de 368.998,32 euros (17,74% del total del programa) de los que
269.339,06 € tienen como destino actuaciones de rehabilitacion mientras que 99659,26 € se
destinan a proyecto de obras publicas de urbanizacién siendo el promotor el propio
Ayuntamiento. Dicha aportacién y reparto por anualidades se contiene al cuadro siguiente:

| REPARTO DE ANUALIDADES
C ala N [Aportacion
ANUALIDAD TOTAL A Ayuntamiento ;‘s
2021 84208378 € 84193378 € 000€ 1.050,00 € D,00€
2022 325.375,2T€ 0,00 € 22164921 € 103.726,06 € 0,00€
2023 561.165,88 € 0,00 € 25724180 € 126.464,70 € 17745937 €
2024 350.809,53 € 0,00 € 3559259 € 13775756 € 17745937 €
2025 000€ n00€ 000€ 000€ D,00€
TOTAL 2.080.334,45 € B841.933,78 € 514.483,61 € 368.998,32 € 354.918,75 €

Por lo que atendiendo a las premisas anteriores puede concluirse que resultaria viable
financieramente el convenio de colaboracion a suscribir con la Consejeria de Fomento,
quedando garantizado su impacto econédmico en la Hacienda Municipal.

111.- Caracter no contractual de la actividad en cuestiéon

Que tal y como se justifica en la memoria del convenio no nos encontramos ante una
prestacion de servicios por parte de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordencién
del Territorio en favor del Ayuntamiento de Marbella a cambio de una contraprestacion,
sino que se trata de articular una colaboracidn interadministrativa a través de la puesta en
comun de efectivos y medios personales y econémicos a prestar por la Administracion local
mas cercana al ciudadano a fin de lograr el objetivo contenido a la memoria de actuaciones
que se contiene al acuerdo de delimitacion del area de rehabilitacién y reurbanizacion
(ARRU) quedando descartado su caracter contractual en consonancia con lo establecido en
el articulo 6 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE 'y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

V.- Conclusién

Que ante la voluntad municipal puesta de manifiesto por mas a los acuerdos plenos
de 29 de enero y 25 de febrero de 2021 y buscando la mayor eficiencia en la gestion y
asignacion de los recursos publicos, el Ayuntamiento de Marbella quiere participar como
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entidad colaboradora en la gestion de solicitudes en la gestién de solicitudes y en la entrega
y distribucién de las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias de la ciudad de
Marbella y &mbito delimitado que por sus necesidades requieren de un plus més de
acompafiamiento y agilizacién de tramitacion ante la administracion vehiculando las
solicitudes para la consecucion del éxito y agotamiento de la partidad presupuestada al
programa concedido.

Que a tal efecto el convenio que se pretende suscribir tiene por objeto establecer los
términos los términos y condiciones para una mejor gestion, tramitacion y resolucién de las
solicitudes de los futuros beneficiarios

EL DIRECTOR GENERAL DE ALCALDIA”

Visto el informe emitido por la Asesoria Juridica Municipal de fecha 16 de
noviembre de 2021, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Expediente AJ 71950/21
HELP 61508/21

INFORME JURIDICO RELATIVO AL “BORRADOR DE CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA) COMO
ENTIDAD COLABORADORA, PARA LA GESTION DE SOLICITUDES Y LA ENTREGA DE
SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y
RURAL QUE TENGAN POR FINALIDAD LA REHABILITACION DE VIVIENDAS Y LA
REHABILITACION DE EDIFICIOS DE TIPOLOGIA RESIDENCIAL COLECTIVA EN EL AREA
DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA DENOMINADA “LAS ALBARIZAS”.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 129 de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y, a solicitud de Don Mario Ruiz Nufiez,
Director General de Alcaldia, se emite el siguiente

INFORME
.- CONSULTA.- Se solicita por Alcaldia, la emision de Informe Juridico relativo al borrador
referido en el titulo del presente. Para ello, disponemos, exclusivamente, de la documentacion que se ira
detallando a lo largo del presente.

I1.- LEGISLACION APLICABLE.-

- Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Orden de 23 de Noviembre de 2020, de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, Junta de Andalucia -publicada en el BOJA numero 230, de fecha 27 de Noviembre- por la que se
regulan las areas de regeneracion y renovacion urbana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en las mismas.

- Orden de 30 de Junio de 2021, de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, Junta de Andalucia —publicada en el BOJA nimero 130, de 8 de Julio- por la que se acuerda la
delimitacion de &reas de regeneracion y renovacion urbana acogidas en la citada Orden de 23 de Noviembre de
2020. Dentro de aquellas se incluyé el Area de Regeneracién y Renovacion Urbana “Las Albarizas” del
Municipio de Marbella.

- Acuerdo de la Comision Bilateral celebrada el 27 de Septiembre de 2021, relativo al Area de
regeneracion y renovacion urbana Las Albarizas en Marbella (Malaga), suscrito en fechas 28.09.2021
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(Ayuntamiento de Marbella), 29.09.2021 (Comunidad Auténoma, Secretaria General de Vivienda) y 1.10.2021
(Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Ley Organica 2/2007, de 19 de Marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

- Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de la Junta de Andalucia.

- Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

- Ley 5/2010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de Andalucia

- Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

- Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones.

- Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de Septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

- Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

- Ley 1/2014, de 24 de Junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

I11.- ANALISIS.-

Primero.- Sobre el OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA del documento.

El documento que informamos tiene por OBJETO, conforme a su Estipulacién Primera, “/a
regulacion de las condiciones y obligaciones asumidas por el Ayuntamiento de Marbella como entidad
colaboradora en la gestion de solicitudes y entrega de subvenciones para el fomento de la regeneracion y
renovacion urbana y rural que tengan por finalidad la rehabilitacion de edificios de tipologia residencial
colectiva que otorgue la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio en el area de
regeneracion y renovacion urbana denominada “Las Albarizas”, delimitada segun Orden de 30 de Junio de
2021. Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Orden de 23 de noviembre de 2020, por la
que se regulan las areas de regeneracion y renovacion urbana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en las mismas, asi como en la base décima
primera de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para el fomento de la regeneracion y
renovacion urbana y rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobadas por la referida Orden de 23
de noviembre de 2020

Por tanto, el objeto exclusivo del presente informe, es el borrador de convenio sobre la
intervencién del Ayuntamiento como entidad colaboradora a los efectos indicados, sin entrar en otras
consideraciones.

A tales efectos, debemos partir, en la emision del presente de:

1.- Orden de 23 de Noviembre de 2020, de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, Junta de Andalucia -publicada en el BOJA numero 230, de fecha 27 de
Noviembre- por la que se regulan las areas de regeneracion y renovacién urbana en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, aprobandose asi mismo, las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en las mismas.

2.- Orden de 30 de Junio de 2021, de la misma Consejeria —publicada en el BOJA nGmero 130,
de 8 de Julio- por la que se acordd la delimitacion de reas de regeneracion y renovacion urbana acogidas en
la referida Orden de 23 de Noviembre de 2020. Dentro de aquellas se incluy6 el Area de Regeneracion y
Renovacion Urbana “Las Albarizas” del Municipio de Marbella.

Asi, el art. 14 de la Orden de 23 de Noviembre de 2020, establece, bajo la ribrica “Convenio de
Colaboracion”:

“l. Cuando esté prevista la actuacion del Ayuntamiento como entidad colaboradora, tras la
suscripcion del acuerdo de la comisién de seguimiento referido en el art. 13 y con antelacion a la
convocatoria para la concesion de subvenciones para el fomento de la regeneracion y renovacion urbana y
rural que tengan por finalidad la rehabilitacion de viviendas o la rehabilitacion de edificios de tipologia
residencial colectiva, el correspondiente Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el art. 16 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, habra de suscribir un convenio de colaboracién con la Consejeria competente
en materia de vivienda, segun modelo publicado como Anexo II. Dicho convenio de colaboracién tendréa por
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objeto regular las condiciones y obligaciones a asumir por el Ayuntamiento como entidad colaboradora en la
gestion de solicitudes y la entrega de subvenciones a las personas o entidades promotoras de actuaciones de
rehabilitacién que resulten beneficiarias.

2. El plazo mé&ximo para suscribir el convenio de colaboracion sera de dos meses a contar desde la
fecha de suscripcidn del acuerdo de la comisidn bilateral de sequimiento referido en el articulo 13.

3. Previamente a la firma del convenio de colaboracién, el Ayuntamiento habrd de aportar
declaracién responsable actualizada de no estar incurso en ninguna de las prohibiciones previstas en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, asi como del articulo 116 del Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para obtener la condicién de entidad colaboradora.

4. Si en el plazo maximo previsto en el apartado 2 no se suscribiera el convenio de colaboracion por
no aportar el Ayuntamiento la declaracion responsable establecida en el apartado anterior o incurrir en
alguna de las prohibiciones previstas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, asi como en
el articulo 116 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la
Consejeria competente en materia de vivienda acordard dejar sin efectos la delimitacion del area de
regeneracion y renovacion urbana del municipio afectado.

5. Sin_perjuicio de lo establecido en el articulo 15.c) de la Ley 1/2014, de 24 de Junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el convenio de colaboracién habra de publicarse tras su firma en la
pagina web de la Consejeria competente en materia de vivienda”.

Conforme al art. 13 de la referida Orden de 23 de Noviembre, relativo al Acuerdo para la gestion
de actuaciones de fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural, “I1. Tras la publicacion el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia de la orden que acuerde la delimitacion de areas de regeneracion y
renovacion urbana, la Consejeria competente en materia de vivienda remitird al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la propuesta de actuaciones de fomento de la regeneracion y renovacion urbana
y rural a desarrollar y financiar en cada area delimitada, al objeto de que en la comision bilateral de
seguimiento del Convenio de Colaboracion, suscrito el 31 de Julio de 2018, entre el Ministerio de Fomento y
la Comunidad Auténoma de Andalucia para la ejecucion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, con la
participacion del Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique el area, se suscriba el correspondiente
Acuerdo.

2. En el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento correspondiente a cada &rea de
regeneracion y renovacion urbana se determinaran las aportaciones para la financiacion de las actuaciones
de fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural, desglosadas por anualidades, a las que deban
hacer frente el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de vivienda, el correspondiente Ayuntamiento y
los agentes particulares intervinientes”.

Por su parte, el punto 4° de la Orden de 30 de Junio de 2021, establece, en relacion a las entidades
colaboradoras: “Los Ayuntamientos de los municipios donde se localizan las dreas de regeneracion y
renovacion urbana incluidas en el dispositivo primero, cuando se prevean convocatorias de subvenciones que
tengan por finalidad la rehabilitacion de viviendas o la rehabilitacion de edificios de tipologia residencial
colectiva, actuaran como entidades colaboradoras en la gestion de solicitudes y en la entrega y distribucién de
las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias, salvo que ellos mismos o sus entidades adscrita
hubiesen asumido la responsabilidad de la ejecucién integral del area de regeneracion y renovacion urbana.
Para ello, habran de suscribir el convenio de colaboracion previsto en el articulo 14 de la Orden de 23 de
Noviembre de 2020, en el plazo maximo de dos meses a contar desde la fecha de suscripcion del acuerdo de la

3

comision bilateral de seguimiento referido en el articulo 13 de la misma orden”.

De otro lado, la Base decimoprimera de las reguladoras de la concesién de subvenciones para el
fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
incluidas como Anexo | de la Orden de 23 de Noviembre de 2020 sefiala, en relacion a las Entidades
colaboradoras:

“1 Los Ayuntamientos de los municipios con drea de regeneracion y renovacion urbana delimitada
objeto de convocatoria para la concesion de subvenciones para el fomento de la regeneracion y renovacién
urbana y rural que tengan por finalidad la rehabilitacion de viviendas o la rehabilitacion de edificios de
tipologia residencial colectiva, actuaran como entidades colaboradoras en la gestion de solicitudes y en la
entrega y distribucion de las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias, salvo en los casos en que,
de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 de la base tercera, los Ayuntamientos o entidades adscritas a los
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mismos asuman la responsabilidad de la ejecucién integral del &rea de regeneracion y renovacién urbana
delimitada para la actuacion.

2. No podran obtener la condicion de entidades colaboradoras cuando concurra alguna de las
circunstancias indicadas en el art. 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, asi como en el articulo 116
del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para obtener la
condicion de entidad colaboradora.

3. Seran obligaciones de los Ayuntamientos como entidades colaboradoras:

a) Remitir sin la menor dilacion a la Delegacion Territorial competente en materia de vivienda de la
provincia donde se ubique el area de regeneracion y renovacion urbana objeto de las actuaciones, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, las solicitudes y subsanaciones, asi
como la documentacién correspondiente al tramite de audiencia, que se hubiese presentado en el registro del
Ayuntamiento.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones y requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Entregar a las entidades y personas beneficiarias los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
establecidos en estas bases reguladoras y en el convenio de colaboracién suscrito con la Consejeria
competente en materia de vivienda, referido en el articulo 13 de la orden que aprueba estas bases
reguladoras.

d) Disponer de una cuenta bancaria diferenciada segin lo establecido en la base décima segunda, a
efectos del control y fiscalizaciéon de los ingresos recibidos procedentes de abonos tramitados por la
Delegacion Territorial y la posterior entrega de las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias.

e) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el 6rgano concedente de la subvencién y, en su
caso, entregar la justificacion presentada por las entidades y personas beneficiarias.

f) Colaborar en la restitucion de las subvenciones otorgadas en los supuestos en que concurra causa
de reintegro.

g) Someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la gestion de dichos fondos pueda
efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan
realizar los érganos de control competentes, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de
las actuaciones anteriores.

h) Asesorar a las entidades y personas promotoras de actuaciones subvencionables en la definicion
de éstas, en la cumplimentacion de solicitudes de subvenciones para su financiacién y durante la ejecucion y
justificacion de las actuaciones que resulten subvencionadas.

i) Comunicar de inmediato, incluso durante la tramitacion de las solicitudes, a la Delegacion
Territorial, cualquier modificacién de las condiciones que motiven el reconocimiento de la subvencion que
pueda determinar la pérdida sobrevenida del derecho de ésta.

j) Cualquier otra obligacién recogida en el convenio de colaboracion al que se refiere el art. 13 de la
Orden que aprueba estas bases reguladoras”.

La Base Décimo Segunda regula la cuenta corriente diferenciada con la que ha de contar el
Ayuntamiento que intervenga como entidad colaboradora con antelacién a la firma del convenio de
colaboracién al que se refiere el art. 14 de la Orden de 23 de Noviembre de 2020. La misma habra de
denominarse “Fomento de la regeneracion y renovacion urbana”, y se utilizara exclusivamente para recibir y
mantener los ingresos de fondos correspondientes a dichas subvenciones, asi como los reintegros que pudieran
producirse, y desde la cual se realizara la entrega de las subvenciones a las entidades y personas beneficiarias.
No pudiendo destinar los fondos de la misma a ninguna otra finalidad. Los pagos que se realicen contra dicha
cuenta deberan estar supervisados y fiscalizados por la persona responsable de la intervencién municipal,
debiendo quedar en el expediente constancia documental de todos los movimientos efectuados en la referida
cuenta. Las cuantias que deban recibir los Ayuntamientos no podran ser objeto de compensacion con deudas a
favor de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En base a las exigencias de la anterior normativa, forman parte del expediente administrativo:

- Acuerdo de la Comisién Bilateral celebrada el 27 de Septiembre de 2021, relativo al Area de
regeneracion y renovacion urbana “Las Albarizas” en Marbella (Malaga). Comunidad Auténoma
de Andalucia. EI mismo se encuentra suscrito por las partes en fechas 28.09.2021 (Ayuntamiento
de Marbella), 29.09.2021 (Comunidad Auténoma, Secretaria General de Vivienda) y 1.10.2021
(Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana). No debemos olvidar que, el Convenio
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objeto de este informe ha de suscribirse, conforme a la referida normativa, en el plazo de dos
meses a contar, desde la fecha de suscripcién del acuerdo de la Comision de Sequimiento.

- Certificado suscrito en fecha 14.10.2021, por el Tesorero Municipal, Don Francisco Javier
Moreno Alcéantara, haciendo constar que, segun los datos obrantes en Tesoreria, el Ayuntamiento
de Marbella, mantiene abierta una cuenta bancaria en la entidad Caixabank (IBAN es83-2100-
8986-9502-0004-8978), con la denominacion, finalidad y destino exclusivo “Fomento de la
regeneracion y renovacion urbana”, habiendo sida dada de alta en el Tesoro Publico a efectos de
pagos a recibir.

- Declaracién Responsable emitida por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Marbella, en
representacion de la entidad, en fecha 14.10.2021, haciendo constar que ésta no se encuentra
incursa en ninguna de las situaciones previstas en el art. 13 de la Ley 38/2003, asi como del art.
116 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia, para
obtener la condicién de entidad colaboradora, haciendo constar, asi mismo, que se encuentra al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de reintegro de otras subvenciones o ayudas
recibidas, conforme a los términos del art. 21 del RD 887/2006, no encontrandose sujeta a una
orden de recuperacion pendiente, sobre cualquier subvencién que le hubiera sido otorgada con
anterioridad, bien por haberse declarado ayuda ilegal e incompatible con el mercado interior, o
bien por cualquier tipo de incumplimiento de las obligaciones que le vinieran atribuidas en la
concesion, y se compromete a mantener el cumplimiento de las circunstancias anteriores durante
el procedimiento de concesion de las ayudas y hasta el momento en que se justifique el
cumplimiento de la finalidad de la subvencion. Asi mismo declara que el ente local se
compromete a comunicar de inmediato al 6rgano responsable de las ayudas cualquier
modificacion o variacion de las circunstancias anteriores.

El borrador gue se somete por Alcaldia a informe y que constituye, como hemos sefialado, el
objeto exclusivo del presente, es el que resulta del Modelo Tipo contenido en el Anexo Il de la Orden de 23
de Noviembre. No informamos sobre el Acuerdo de Comisién Bilateral relativo al drea de regeneracion y
renovacion urbana Las Albarizas en Marbella, ya suscrito, ni_sobre ningun aspecto relativo a la
financiacion de la regeneracion v renovacion urbana del area denominada “Las Albarizas (que habria
de ser conforme al art. 4 de la Orden de 23 de Noviembre vy gue implicaria también para el ente local el
otorgamiento de una subvencidn y su correspondiente tramitacién). Asi, la Orden de 23 de Noviembre de
2020, como hemos indicado, sefiala en su art. 14 que, tras la suscripcion del acuerdo de la Comisién de
Seguimiento y con antelacion a la convocatoria para la concesion de subvenciones para el fomento de la
regeneracion y renovacion, urbana en el presente caso, y cuando esté prevista la actuacion del Ayuntamiento
como entidad colaboradora, habra de ser suscrito un convenio de colaboracién con la Consejeria competente en
materia de vivienda —-momento en que nos encontramos-, al objeto de regular las condiciones y obligaciones a
asumir por el Ayuntamiento como entidad colaboradora en la gestién de solicitudes y la entrega de
subvenciones a las personas o entidades promotoras de actuaciones de rehabilitacién que resulten beneficiarias,
siendo el plazo maximo para suscribir este convenio de dos meses a contar desde la fecha de suscripcion del
acuerdo de la comisién bilateral de seguimiento, LO QUE HA DE ADVERTIRSE, A LOS EFECTOS
OPORTUNOS.

En definitiva, nos encontramos ante un Convenio de Colaboracién Interadministrativa (en los
términos previstos en los articulos 140, 141 y 142 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del
Sector PuUblico, y en los articulos 10.1, 55, 56 y 57 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local), entre el Ayuntamiento de Marbella y la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia, en virtud del cual el Ayuntamiento de Marbella adquiriria
la condicion de entidad colaboradora para la gestién de solicitudes y entrega de subvenciones a los efectos
referidos.

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Plblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, este convenio queda excluido
de su &mbito de aplicacion. Asi sefiala este precepto:

“1l. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté
comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados
entre si por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la
Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de
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Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y
las entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este Gltimo caso, tengan la condicion de poder
adjudicador (...)”

A tales efectos, conforme al art. 4 del mismo texto legal, los negocios excluidos de su ambito de
aplicacion “se regiran por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las
dudas y lagunas que pudieran presentarse”.

Segundo.- Sobre la COMPETENCIA DE LAS PARTES para la suscripcién del documento.

a) Competencia de la Consejeria: Sefiala el art. 56 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de Marzo, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia que, la Comunidad Auténoma tiene competencia
exclusiva en materia de vivienda, correspondiendo conforme al Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio, de la Junta de Andalucia, el ejercicio de aquella a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia-

Por su parte, la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia,
sefiala en su art. 1.2: “2. (...) la Administracion de la Junta de Andalucia y las Administraciones locales,
dentro de los &mbitos competenciales correspondientes determinados en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y demds legislacion aplicable, promoveran el acceso a una vivienda digna y adecuada a través de
una politica de actuaciones en materia de vivienda protegida y suelo y de apoyo a la conservacion,
mantenimiento, rehabilitacién y calidad del pargue de viviendas existente ”.

b) Competencia Municipal: Conforme al articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen
Local, “El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: a) (...) Conservacion y rehabilitacion de
la edificacion”.

Por su parte, el art. 9.2 de la Ley 5/2010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de Andalucia,
incluye entre las competencias propias de los municipios andaluces, la planificacion, programacion y gestion
de viviendas.

En todo caso, como hemos referido anteriormente, las dos referidas Ordenes de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, de fechas 23 de
Noviembre de 2020 y 30 de Junio de 2021, prevén la actuacién, como entidades colaboradoras en la gestion
de solicitudes y en la entrega y distribucién de las subvenciones a los fines indicados, de los Ayuntamientos de
los Municipios donde se localizan las areas de regeneracion y renovacion urbana.

No obstante lo anterior, la Orden de 23 de Noviembre de 2020 establece que, los Ayuntamientos de
los Municipios con éarea de regeneracion y renovacion urbana delimitada, como es el caso que nos ocupa,
pueden actuar como entidades colaboradoras en la gestion de solicitudes y en la entrega y distribucion de
subvenciones a las entidades y personas beneficiarias, salvo que los mismos o entidades adscritas a los
mismos, asuman la responsabilidad de la ejecucién integral del area de regeneracion y renovacion
urbana delimitada para la actuacion. A tales efectos, hemos de sefialar que, el Ayuntamiento de Marbella,
en Acuerdo Pleno de 26 de Febrero de 2021, punto 4.1, resolvié aprobar el documento de propuesta de
delimitacion del area de regeneracién y renovacion urbana “Las Albarizas”, asumir los compromisos
establecidos en la Orden de 23 de Noviembre de 2020, asi como acordar que “la gestion del area se realizard de
forma directa por el Ayuntamiento, como ente gestor de la misma y asimismo podra actuar como entidad
colaboradora”. A la vista de lo expuesto, esta cuestion ha de ser aclarada en el expediente administrativo,
ya gue, a esta Asesoria le genera incertidumbre si los términos del acuerdo Pleno implicarian asuncién
de responsabilidad por parte del ente local en la ejecucion integral del area, lo que conllevaria que no
podria, en ningun caso, actuar como entidad colaboradora.

Tercero.- Sobre el CONTENIDO DEL CONVENIO.
El articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,

sefiala:

“1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comdn.

(...) Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacién de contratos del sector publico.
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2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, deberan corresponder a
uno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o bien entre
dos o mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones Publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos de otra
Administracion Puablica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el
ejercicio de competencias propias o delegadas.

(.)"
Consecuentemente, el documento objeto del presente tiene el caracter previsto en este precepto.

En cuanto al Contenido de dichos convenios, establece el articulo 49 de la Ley 40/2015:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior (€S decir, los suscritos entre las
Administraciones Publicas, sus organismos puUblicos y entidades de derecho puablico vinculados o dependientes
y las Universidades Publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, ya se suscriban con sujetos de
derecho publico o privado) deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de las
partes.
b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de los

organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las
Universidades Puablicas

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.
d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los

hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto

correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacién presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento

f)  Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolver4 los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa la modificacion del
contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1°. Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a cuatro
afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.
2°. En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los
firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prdérroga por un periodo de hasta
cuatro afios adicionales o su extincion.
En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, esta prorroga
debera ser comunicada al Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion al que se refiere la disposicion adicional séptima.”

Analizado el CONVENIO objeto de informe, podemos sefialar en cuanto a la capacidad juridica con
que actla la Sra. Mufioz Uriol, que lo es por su condicién de Alcaldesa Presidenta del Excmo. Ayuntamiento
de Marbella, no por autorizacién en virtud de Acuerdo del Pleno Municipal de 26.02.2021, el cual si bien la
autoriza para la suscripcion del Acuerdo de la Comision bilateral de sequimiento no lo hace para el convenio
objeto de estudio en el presente informe. De tal forma, este aspecto ha de ser rectificado en el Convenio.

En cuanto a lo demas, el convenio contiene todos los extremos enumerados en el art. 49 de la Ley
40/2015.

Por su parte, el articulo 16.3 de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, es
mucho mas concreto, estableciendo el contenido minimo de que debe disponer un Convenio de Colaboracién
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entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad colaboradora, supuesto en que nos encontramos,
estableciendo el precepto:

“3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depoésito de los fondos
recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de
acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencion y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en los supuestos
regulados en el art. 37 de esta Ley.

) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora”

En relacion a este contenido minimo hemos de indicar que no se incluye la determinacién de los libros
y registros contables especificos que debe llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacién
de la subvencién y la comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas, siendo en todo caso,
una cuestion que ha de ser informada por la Intervencién Municipal que es a quien corresponde supervisar y
fiscalizar todos los pagos a realizar contra la cuenta corriente diferenciada (base decimosegunda de las
reguladoras de la concesion de subvenciones para el fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, Anexo | de la Orden de 23 de Noviembre de 2020).

En cuanto a lo demas hemos de sefialar que se cumple el contenido minimo referido.

Y finalmente, en cuanto a las CONCRETAS ESTIPULACIONES DEL CONVENIO, hemos de poner
de manifiesto una serie de cuestiones que consideramos absolutamente relevantes:

1.- En primer lugar, la gestion a desarrollar por el Ayuntamiento de Marbella para el cumplimiento del
objeto del convenio requiere medios materiales y personales cuya disponibilidad ha de ser confirmada con
caracter previo a la asuncion de cualquier obligacion.

2.- Asimismo, hemos de poner de manifiesto que el convenio ha de ir acompafiado de una Memoria
Justificativa, por imposicion del art. 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, precepto que establece que, “Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda
prever, seré necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su necesidad
y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no contractual de la actividad en cuestién, asi como el
cumplimiento de lo previsto en esta Ley”. No forma parte del expediente la misma, de forma que, habra de
ser incorporada preceptivamente, con caracter previo.

Cuarto.- Sobre el ORGANO MUNICIPAL COMPETENTE para la aprobacién del Convenio.
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La competencia para la aprobacion del Convenio que se informa es del Pleno. Asi, conforme al
articulo 123 .1 i) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

“1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

(...) i) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como la

aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestién realizadas por otras Administraciones, salvo que por

ley se impongan obligatoriamente”.

2. Se requeriré el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno,
para la adopcion de los acuerdos referidos en los parrafos c), e), f), j) y 0) y para los acuerdos que
corresponda adoptar al Pleno en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general previstos en la
legislacién urbanistica.

Los demds acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos”.

Quinto.- De la FISCALIZACION PREVIA por la Intervencién Municipal.

El documento habra de ser sometido a la fiscalizacion previa por parte de la Intervencién Municipal,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 214.1 TRLHL y 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de Marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional.

Sexto.- De la OBLIGACION DE “PUBLICIDAD ACTIVA” DEL CONVENIO SUSCRITO.

En caso de que se suscriba el Modelo Tipo de Convenio de Colaboracién propuesto, hemos de sefialar
que existe la obligacion de publicidad activa del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 8.1 b) de la
Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y
art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de Junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asi mismo, tal y como resulta del art. 14.5 de la Orden de 23 Noviembre de 2020, el convenio
habra de publicarse tras su firma en la pagina web de la Consejeria competente en materia de vivienda.

V.- CONCLUSIONES.-

Nos encontramos ante un Convenio de Colaboracién Interadministrativa entre la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y el Ayuntamiento de Marbella, en virtud del cual
el ente local asumiria la condicion de entidad colaboradora, para la gestion de solicitudes y la entrega de
subvenciones para el fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural que tenga por finalidad la
rehabilitacion de viviendas y la rehabilitacion de edificios de tipologia residencial colectiva en el area de
regeneracion y renovacion urbana denominada “Las Albarizas”.

Se informa Favorablemente la suscripcién del documento objeto de informe, si bien, Condicionado a
que sean tenidas en cuenta y subsanadas, todas y cada una de las cuestiones puestas de manifiesto a lo largo del
presente, siendo en todo caso necesaria, la fiscalizacion previa por parte de la Intervencién Municipal.

Este es nuestro criterio, que informamos en base a la documentacion de que dispone esta Asesoria,
quedando el presente informe sometido a la consideracion del Organo Municipal competente, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, modificada mediante la Ley 57/2003 de 16 de
diciembre, y a la emision de cualquier otro informe mejor fundado en derecho.

Los abajo firmantes, en la fecha y hora indicadas.

Visto el informe emitido por la Secretaria General del Pleno de fecha 22 de
noviembre de 2021, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROPUESTA QUE PRESENTA LA ALCALDESA PRESIDENTA AL PLENO DE LA
CORPORACION PARA APROBACION DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL
AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA) COMO ENTIDAD COLABORADORA PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES Y LA ENTREGA DE SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA
REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL QUE TENGAN POR FINALIDAD LA
REHABILITACION DE VIVIENDAS Y LA REHABILITACION DE EDIFICIOS DE TIPOLOGIA
RESIDENCIAL COLECTIVA EN EL AREA DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA
DENOMINADA “LAS ALBARIZAS” (CSV afd615a83192f263df5659¢3d32d8cccee554b2e)

|.- Establece la Disposicion Adicional Cuarta del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de caracter nacional que “en
los municipios de gran poblacion, las funciones de fe publica, y asesoramiento legal preceptivo (...) se
ejerceran en los términos establecidos en el titulo X de la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local asi como en la disposicion adicional octava de la misma”.

A tal efecto, sefiala el art. 122.5.¢).2%) LBRL que seréa preceptivo el informe del Secretario General del
Pleno “siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial”, tal y como
ocurre en el supuesto que se somete a nuestra consideracion en consonancia con lo establecido en el art. 123.2
LBRL que requiere del voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del pleno para
aquellos acuerdos que impliquen “la transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones
pablicas, asi como la aceptacion de las delegaciones o0 encomiendas de gestion realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente”.

Y asimismo, el art. 3.4 del RD 128/2018, de 16 de marzo, dispone que “la emision del informe del
Secretario podréa consistir en una nota de conformidad en relacion con los informes que hayan sido emitidos
por los servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos en el expediente”.

11.- Visto el informe juridico emitido por la Asesoria Juridica del Excmo. Ayuntamiento de Marbella
con fecha 16 de noviembre de 2021 (CSV 5af68475ec9e48db4d39dbb01687d30fe78115ed) sobre el
expediente que figura en el encabezamiento del presente informe, por la presente se emite NOTA DE
CONFORMIDAD a las consideraciones juridicas y procedimentales que constan en el referido informe, sin
perjuicio de las consideraciones que seguidamente efectuaremos.

I11.- En lo que respecta, a la necesidad de incorporar una memoria justificativa, en los términos
contemplados en el art. 50.1 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se
verifica que la misma se ha incluido en el expediente que se somete a la consideracién del Pleno, suscrita por el
Sr. Director General de Alcaldia, ajustandose al contenido previsto en el precepto legal anteriormente
referenciado.

IV.- En lo referente a las facultades de representacion de la Sra. Alcaldesa — Presidenta, para la
suscripcion de cuantos documentos resulten necesarios en el ejercicio de las funciones que legalmente tiene
atribuidas, incluido el presente convenio, debe precisarse que si bien el refrendo para dicha suscripcién por
parte del Pleno de la Corporacion viene siendo una “clausula de estilo”, que se incluye en muchas ocasiones en
aras de facilitar la agilidad en las relaciones con otras Administraciones Publicas, la facultad de representacion
del art. 124.4.a.) LBRL, comprende por disposicion de la ley, la suscripcién de cualesquiera escrituras,
documentos y pélizas, tal como se colige de forma supletoria del art. 40.12 del ROFEL.

VI.- Que una vez adoptado el presente acuerdo y suscrito el convenio que deriva del mismo, y sin
perjuicio de las publicaciones que legalmente procedan, habra de procederse a su inscripcion en el Registro de
Convenios del Ayuntamiento de Marbella, cuya llevanza corresponde a la Secretaria General del Pleno, de
conformidad con lo preceptuado con carécter basico en el art. 144.3 LRJSP.

V.- Que la adopcion del acuerdo que se somete al Pleno de la Corporacién, requiere del quérum de
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, dado que asi lo exige expresamente el art.

123.2 LBRL.
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VI.- En consonancia con lo anterior, con caracter previo a la inclusion del asunto en el orden del dia
o de la sesion correspondiente, debera recabarse por el Area encargad de la tramitacion del expediente, informe
de control financiero no planificable de la Intervencién Municipal, por requerirse de mayoria absoluta del
ndmero legal de miembros de la Corporacion, tal y como resulta de lo establecido en el art. 54 TRRL, art.

25

% 4.1.b.5% del RD 128/2018, art. 29 del RD 427/2017, de 28 de abril y art. 7.3 de la LO 2/2012, de 27 de abril, de
= Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que entre otros aspectos habria de pronunciarse sobre la
g determinacion de los libros y registros contables que habra de llevar la entidad colaboradora para facilitar la
‘§ justificacion de la subvencion, asi como la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

% En Marbella a fecha de firma electrénica”

s

8 Visto el informe emitido por el Titular de la Asesoria Juridica Municipal de fecha 22

de noviembre de 2021, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Expte. 71950/2021-HELP.

INFORME JURIDICO RELATIVO AL BORRADOR DE CONVENIO DE COLABORACION
CON LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO, PARA LA GESTION DE SOLICITUDES Y ENTREGA DE SUBVENCIONES PARA
EL FOMENTO DE LA REGENERACION URBANA EN EL AREA DE LAS ALBARIZAS.

A la vista de su solicitud de informacion de fecha 22/11/21 (Expte. 61508/2021-HELP), requiriendo la
emision de informe juridico en relacién con el Convenio de Colaboracion con la Consejeria de Fomento para la
gestion de subvenciones (Plan nacional de viviendas Areas de Reurbanizacion y Rehabilitacion Albarizas —
Marbella) y de la documentacién adjunta a la misma, dando cumplimiento a los requerimientos realizados en
anterior informe de esta Asesoria Juridica de fecha 16/11/21; se informa que con los documentos aportados se
da cumplimiento al condicionante indicado anteriormente, teniendo por subsanadas todas las cuestiones
puestas de manifiesto en nuestro informe de fecha 16/11/21, antes citado.
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Este es nuestro criterio, que informamos en base a la documentacion de que dispone esta Asesoria,
quedando el presente informe sometido a la consideracion del Organo Municipal competente, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, modificada mediante la Ley 57/2003 de 16 de
diciembre, y a la emision de cualquier otro informe mejor fundado en derecho.

adcc391416.
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En Marbella, a la fecha de la firma digital”

8f7

Visto el informe emitido por el Interventor General de fecha 24 de noviembre de
2021, cuyo tenor literal es el siguiente:

501caas

sh: d4d9eb651a27cdb7ab7c06d2

Has
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El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto e indica en primer lugar la
declaracién de la urgencia con el voto afirmativo al menos catorce votos, mayoria
absoluta, y una vez obtenida se procede al tratamiento de fondo de la propuesta, que
necesita para su aprobacion el voto a favor de la mayoria absoluta del ndmero legal de
miembros que componen el Pleno.

Se procede a la votacién de la urgencia que es aprobada por UNANIMIDAD.

Se procede a la votacion de la propuesta,
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Y el Ayuntamiento Pleno por dieciséis votos a favor (trece del Grupo Municipal
Popular de Marbella y San Pedro, dos del Grupo Municipal Opcién Sampedrefia y uno del
Grupo Municipal Ciudadanos) y nueve abstenciones del Grupo Municipal Socialista,

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobacién del CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO Y EL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA) COMO
ENTIDAD COLABORADORA PARA LA GESTION DE SOLICITUDES Y LA
ENTREGA DE SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA REGENERACION Y
RENOVACION URBANA Y RURAL QUE TENGAN POR FINALIDAD LA
REHABILITACION DE VIVIENDAS Y LA REHABILITACION DE EDIFICIOS DE
TIPOLOGIA RESIDENCIAL COLECTIVA EN EL AREA DE REGENERACION Y
RENOVACION URBANA DENOMINADA “LAS ALBARIZAS”, transcrito y unido al
expediente.

SEGUNDO.- Facultar tan ampliamente como en derechos sea necesario a la Sr.
Alcaldesa Presidenta para la formalizacion del convenio de colaboracién y subsanaciones si
procedieren.

TERCERO.- Dar traslado a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacioén del Territorio.

CUARTO.- Una vez formalizado proceder a la publicidad activa del convenio en la
forma y condiciones presvistos legalmente (Art. 8.1 b) de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno y arft. 15 de la Ley
1/2014 de 24 de unio de Transparencia Publica de Andalucia; art. 14.5 de la Orden de 23 de
nvoiembre de 2020 y Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del sector
Pablico)”.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion, siendo catorce horas y
cincuenta y cinco minutos del dia al principio indicado, levantandose de la misma el
correspondiente borrador para el acta respectiva, que serd sometida a su aprobacion en una
venidera, de todo lo cual, como Secretario, certifico.
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