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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA EL DIA 30 DE OCTUBRE DE 2020

EN PRIMERA CONVOCATORIA
ALCALDESA
D? MARIA ANGELES MUNOZ URIOL
CONCEJALES

D. CRISTOBAL GARRE MURCIA

D. JAVIER MERIDA PRIETO

D. MANUEL MIGUEL CARDENA GOMEZ
D. FELIX ROMERO MORENO

D? M2 FRANCISCA CARACUEL GARCIA

D. DIEGO LOPEZ MARQUEZ

D? M2 JOSE FIGUEIRA DE LA ROSA

D. FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ

D. JOSE EDUARDO DIAZ MOLINA

D* BEGONA RUEDA HIJANO

D. ENRIQUE RODRIGUEZ FLORES

D? ISABEL CINTADO MELGAR

D? M2 REMEDIOS BOCANEGRA SANCHEZ
D. JOSE BERNAL GUTIERREZ

D ANA ISABEL GONZALEZ DE LA TORRE
D. FRANCISCO JAVIER PORCUNA ROMERO
D? BLANCA M? FERNANDEZ TENA

D? ISABEL M?® PEREZ ORTIZ

D? ELENA BENITEZ MORALES

D. MANUEL MORALES LOPEZ

D. JOSE IGNACIO MACIAS MALDONADO
D. ANTONIO MATEO PARRAGA RODRIGUEZ
D? SONIA MARIA PEREZ RODRIGUEZ

D. RAFAEL PINA TROYANO

D. MANUEL OSORIO LOZANO

D* MARIA GARCIA RUIZ

SECRETARIO GENERAL DEL PLENO,
D. Antonio R. Rueda Carmona

INTERVENTOR,
D. José Calvillo Berlanga

PERSONAL DE SECRETARIA,
D. José M. Bejarano Lucas
D? Inmaculada Cémara Lima
D2 M2 de los Angeles Carrillo Villada
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En Marbella, siendo las diez horas y diez minutos del dia 30 de octubre de 2020, y
previa convocatoria cursada al efecto, en el Sal6n de Plenos del Ayuntamiento, se rednen los
sefiores arriba indicados, al objeto de celebrar en primera convocatoria sesién ordinaria de la
Corporacién Municipal convocada para este dia, celebrandose bajo la Presidencia de la Sra.
Alcaldesa, D* Maria Angeles Mufioz Uriol, y con la asistencia del Sr. Secretario General del
Pleno, D. Antonio R. Rueda Carmona.

A efectos de validez de la sesidn y de los acuerdos que en la misma se adopten, se
hace constar que la Corporacion se compone de veintisiete miembros de hecho y de
Derecho; asistiendo al comienzo de la sesién veintisiete concejales.

A continuacion se da comienzo con los puntos del Orden del Dia.

PRIMERO: PARTE RESOLUTIVA.
1.- PROPUESTAS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO.-

1.1.- PROPUESTA DE LA SECRETARIA GENERAL RELATIVA A LA
APROBACION, SI PROCEDE, DE LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2020 (EXTRAORDINARIA) Y 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 (ORDINARIA).-

Previamente repartidos los borradores de las actas de las sesiones celebradas los dias
14-septiembre-2020 (extraordinaria) y 25-septiembre-2020 (ordinaria) a los sefiores
miembros de la Corporacién.

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los sefiores concejales, por si quieren intervenir
en el asunto.

Y el Ayuntamiento Pleno, por UNANIMIDAD

ACUERDA

PRESTAR su aprobacidn, a tenor de lo previsto en el articulo 67 del Reglamento
Organico del Pleno y Comisiones del Ayuntamiento de Marbella, a los borradores de las
actas de las sesiones celebradas por el Pleno de la Corporacion los dias 14-septiembre-2020
(extraordinaria) y 25-septiembre-2020 (ordinaria).

2.- PROPUESTAS DEL EQUIPO DE GOBIERNO DICTAMINADAS POR
LAS COMISIONES DE PLENO.-
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2.1- PROPUESTA DE LA SRA. ALCALDESA-PRESIDENTA PARA LA
APROBACION DEL EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL
DE CREDITOS 13/2020.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comision de Hacienda,
Bienes y Especial de Cuentas de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

“Visto el informe favorable de la Intervencién Municipal de acuerdo al contenido de las Base nimero 22 de
Ejecucion de Presupuesto, aprobado definitivamente por el Ayuntamiento Pleno el pasado 23 de diciembre de
2019,

A la vista de la necesidad de reconocer obligaciones procedentes de ejercicios anteriores por determinadas
facturas expedidas por proveedores con motivo de suministros o servicios, asi como cuotas de comunidad de
propietarios, y gastos que han incurrido en omision de fiscalizacion, que no pudieron ser integradas por
diferentes motivos en presupuestos de ejercicios anteriores, debiendo por tanto, aprobarse a través del
reconocimiento extrajudicial de créditos, ascendiendo a la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (456.662,35
€).

En cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 26 del Real Decreto 500/1990, Disposicion adicional segunda,
punto 1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, arts. 213 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales de 5 de marzo, se eleva a sesion Plenaria la siguiente

PROPUESTA

PRIMERO.- Procédase a la aprobacion de este expediente de reconocimiento de créditos n°. 13/2020
correspondientes a obligaciones de ejercicios anteriores, por importe de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (456.662,35
€), asi como a la toma de razon en contabilidad imputidndose las fases contables al Presupuesto corriente.

SEGUNDO.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencion y Tesoreria municipal a fin de que se
realicen las correspondientes operaciones contables.

Todo ello de conformidad con el art. 176.2.b) del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, y en virtud de las competencias que
me han sido conferidas por la legislacion vigente.”

Visto el informe emitido por el Sr. Interventor General de fecha 15 de octubre de
2020, con el siguiente tenor literal:

“INFORME DE INTERVENCION

El funcionario que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4 del Real Decreto 128/2018 de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional., y a los efectos establecidos en los arts. 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004
de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, a la vista

3
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) FrFXBQ4F* 24/11/2020 08:47:18 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) FHIRGTOF* 24/11/2020 09:07:03 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

0549f3e581882d76e67338d8acec11f58c7cc897 https://sede.malaga.es/marbella



©
©
—
L
[a]
<
10
<
o
=

1%
o
5}

°

7 | Puede verificar la ir

B
5
2
o
S
@
C%‘
(32
[
2

32d76e!

[}
<
wn
<]
>
0
O
o
e}
(]

AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

de los antecedentes y documentacion existentes en esta Intervencion Municipal, emite el presente informe en el
estricto orden econémico y siempre que juridicamente sea procedente, con relacion a:

Asunto: Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos n°. 13/2020, correspondiente a gastos de
ejercicios anteriores sin fiscalizacion previa, por un importe total d¢ CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (456.662,35
€).

PRIMERO.- El R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en su articulo 176 dispone:

“1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto s6lo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con cargo a
los Presupuestos Generales de la Entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, previa
incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el articulo 182.3.”

El articulo 26 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, regula en los mismos términos la materia, disponiendo
ademas, en su apartado 2, parrafo ¢ que se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de
su reconocimiento, las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del
presente R.D., del siguiente tenor literal:

«...correspondera al Pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito o concesiones de quita y espera”

En la Base de ejecucion n°. 22 del Presupuesto de 2020 se establece el procedimiento para el Reconocimiento
Extrajudicial de Créditos, estableciendo en su punto 5:

“l. Se acompafiara al expediente documento RC adecuado y suficiente en el presupuesto vigente informe del
responsable del servicio acreditando que las aplicaciones presupuestarias a las que se pretende imputar el gasto
son susceptibles de ser minoradas sin que se perturben los proyectos o servicios del ejercicio. En otro caso,
debera procederse a tramitar la oportuna modificacién presupuestaria con caracter previo.

2. Correspondera a la Alcaldia elevar la propuesta al Pleno de la Corporacién para que adopte el acuerdo
correspondiente, de conformidad con el procedimiento establecido en el apartado tercero de este articulo.”

SEGUNDO.- Se tratan por un lado, de gastos incluidos en las relaciones Q/2020/144 y Q/2020/156 por
determinadas facturas expedidas por proveedores con motivo de suministros o servicios por cuotas de
comunidades de propietarios asi como alquileres que no pudieron ser integradas por diferentes motivos en
presupuestos de ejercicios anteriores, debiendo por tanto, aprobarse a través del reconocimiento extrajudicial
de créditos

Y por otro lado, de gastos que han incurrido en omision de fiscalizacion habiéndose realizado por este motivo
los informes nimeros OFPM-20200020, OFPM-20200021, OFPM-20200062, OFPM-20190087, OFPM-
20200041, OFPM-20200035, constando en el expediente los correspondientes informes juridicos, asi como los
acuerdos de Junta de Gobierno Local, en los que se decidié continuar con el procedimiento.

Por tanto, procede el reconocimiento de dichos gastos, cuya aprobacion corresponde al Pleno Municipal.
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TERCERO.- Para la relacion de gastos que se acompafa a este expediente como ANEXO I: Relacién de
operaciones previas Q/2020/144, Q/2020/156, Q/2020/66, Q/2020/69, Q/2020/112, Q/2020/151(antes
Q/2019/134), Q/2020/94 y Q/2020/89, existe crédito, al haberse realizado documento ADO previo en las
correspondientes aplicaciones presupuestarias del presupuesto municipal para el ejercicio 2020, dando
cumplimiento con ello a los extremos previstos en la Base 22. Las obligaciones no contabilizadas en ejercicios
anteriores, se imputaran a las aplicaciones presupuestarias que se relacionan en las relaciones contables
adjuntas en el citado anexo.

Es cuanto debo informar, no obstante el Pleno con su superior criterio decidira.”

Y la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas, por mayoria de
seis votos a favor del Grupo Municipal Popular y cinco abstenciones (tres del Grupo
Municipal Socialista, uno del Grupo Municipal Opcion Sampedrefia y una del Grupo
Municipal Ciudadanos), DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente
transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los sefiores concejales, por si quieren intervenir
en el asunto.

Se procede a la votacion.

Y el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de dieciséis votos a favor (catorce del Grupo
Municipal Popular de Marbella-San Pedro y dos del Grupo Municipal de Opcién
Sampedrefia) y once abstenciones (diez del Grupo Municipal Socialista y una del Grupo
Municipal Ciudadanos).

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar este expediente de reconocimiento de créditos n° 13/2020
correspondientes a  obligaciones de ejercicios anteriores, por importe de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS
EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (456.662,35 €), asi como a la toma de
razdn en contabilidad imputandose las fases contables al Presupuesto corriente.

SEGUNDO.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencion y Tesoreria
municipal a fin de que se realicen las correspondientes operaciones contables.

2.2.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE TRAFICO Y
TRANSPORTES SOBRE APROBACION INICIAL DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE
VIAJEROS/AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE MARBELLA.
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Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comision de Hacienda,
Bienes y Especial de Cuentas de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

“El Sr. Concejal Delegado de Trafico y Transportes, propone a los miembros del Ayuntamiento Pleno,
la adopcion del siguiente acuerdo:

“PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE TRAFICO Y TRANSPORTES SOBRE
APROBACION INICIAL DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA
DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS,-AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE MARBELLA.
Seguidamente se da cuenta del expediente instruido en el Negociado de Transportes de la Delegacion de Tréfico
y Transportes de este Ayuntamiento nOmero 13368/2020, en virtud de la providencia de incoacion del
expediente, para iniciar el procedimiento administrativo para modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS,-AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE
MARBELLA.

Visto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 13 de octubre de
2020, que adopto el siguiente acuerdo:

"9.2.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL-DELEGADO DE TRAFICO Y TRANSPORTES
SOBRE MODIFICACION DEL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL
TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS-AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE MARBELLA.-
Seguidamente se da cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta del expediente instruido en el Negociado de Transportes de la Delegacion
de Tréafico y Transportes de este Ayuntamiento nimero 2020/13368, en virtud de la providencia de incoacion del
expediente para iniciar el procedimiento administrativo para modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS, -AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE
MARBELLA.

Considerando que por la Delegacion de Trafico y Transportes de este Ayuntamiento se ha estimado
necesario impulsar la redaccion de la modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL
TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS, -AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE MARBELLA, todo ello
dentro del marco normativo de las competencias de las entidades locales, y con el fin de actualizar la misma a las
necesidades actuales una vez transcurrido mas de un afio desde su entrada en vigor;

Resultando que por Decreto de Alcaldia CSV 8efalfof8f5f15223hef4f9071ab5883f3cc3b2c de fecha 08
de mayo de 2020, se resolvid, lo siguiente:

PRIMERO.- Someter a consulta previa conforme sefiala el articulo 133 de la referida Ley 39/2015 y en
los términos que se indican en el anexo a la presente Resolucion, cuya iniciativa reglamentaria que se pretende
impulsar es la modificacion de la actual ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL TRANSPORTE
PUBLICO DE VIAJEROS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE MARBELLA.

SEGUNDO.- Publicar la presente Resolucion, junto con el anexo de consulta previa que se acompafia, en
el portal web del Excmo. Ayuntamiento de Marbella, par que, en un plazo de 10 DIAS (contados desde el dia
siguiente al de su publicacién en dicha web municipal), al objeto de dar audiencia a los ciudadanos u
organizaciones afectadas y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, asi como poder manifestar su opinion al respecto.

Resultando que con fecha 11 de mayo de 2020 se publicé dicha Resolucién en la pagina web oficial del
Ayuntamiento de Marbella, y visto el informe emitido por el técnico de servicio de nuevas tecnologias de fecha

09 de septiembre de 2020;
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Visto el informe emitido por el técnico adscrito a la Delegacion de Trafico y Transportes de este
Ayuntamiento de fecha 10 de septiembre de 2020 con CSV e2c041be2eda0Oc4e975¢1d0a85f8e124c625b1c8, del
siguiente tenor literal:

INFORME JURIDICO
Que se emite en el expediente administrativo n® 2020/13368 en relacién a la modificacion de la “Ordenanza
Municipal Reguladora del transporte publico de viajeros, as en autobus en la Ciudad de Marbella”, de esta

Delegacion de Tréafico y Transportes en base a los siguientes

ANTECEDENTES

e.malaga.es/marbella | PAG. 7 DE 168

PRIMERA: Con fecha 12 de marzo 2019 fue aprobada mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno la Ordenanza
Municipal Reguladora del transporte pablico de viajeros-as en autobis en la Ciudad de Marbella”, siendo
publicada en el BOP de Malaga de fecha 10 de abril de 2019.

SEGUNDA: Con fecha 29 de abril de 2020 se ha emitido providencia por la que solicita incoacion del
expediente para procedimiento administrativo de modificacién de la ordenanza Municipal Reguladora del
Transporte puablico de viajeros en autobus en la ciudad de Marbella; habiéndose dictado de Decreto de fecha 11
de mayo de 2020 por el que se acuerda someter a informacion pablica dicha modificacion;

TERCERA: Con fecha 11 de mayo de 2020 se ha publicado en la WEB Municipal a los efectos previstos en el
articulo 133 de la Ley 39/2015 la modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora del transporte publico
de viajeros en autobiis en la Ciudad de Marbella”, estando expuesta al publico hasta el dia 25 de mayo de 2020,
y no habiéndose presentado consulta alguna, segin se acredita con el Informe del Area de Nuevas Tecnologias
de fecha 9 de septiembre 2020.

to en la siguiente direccion: https://s

LEGISLACION APLICABLE

ad de este

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

- ley 2/2003, de ordenacion de los transportes urbanos y metropolitanos de viajeros en
Andalucia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERA: El texto de la modificacion de la Ordenanza, en la medida que solo afecta a

Determinados articulos relacionados basicamente con el uso fraudulento de la tarjeta de movilidad, asi como
sus posibles repercusiones, respetando en todo caso la Ley 2/2003, de 12 de Mayo de Ordenacion de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucia, se ajusta a lo establecido en los articulos 25 y
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en los que se establecen las
competencias Municipales segun los cuales:
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Articulo 25
2 1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
o actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
(=2} - - 3 - - s
3 comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.
o
> PPN - - - - , - - -z
a 2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
S Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:
3
(]
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g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
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Articulo 26

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

()

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano
de viajeros y medio ambiente urbano.

En la misma linea viene contemplado en articulo 9.8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia
local de Andalucia, en el que se reconoce la competencia sobre la “Ordenacion, planificacion, programacion,
gestion, disciplina y promocidn de los servicios urbanos de transporte publico de personas que, por cualquier
modo de transporte, se lleven a cabo integramente dentro de sus respectivos términos municipales”.

SEGUNDA: A la vista de la normativa de aplicacion el procedimiento para aprobar la presente modificacion de
la Ordenanza, una vez efectuada la consulta prevista en articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, es el mismo procedimiento que para su
elaboracion, siendo este el siguiente:

- Aprobacion del Plan Normativo Municipal para el ejercicio correspondiente, figurando acuerdo de
J.G.L. de fecha 18/02/2019 en cuyo Anexo | figura las Ordenanzas de Tréafico y transporte motivadas por la
necesidad de adaptacion a la normativa y necesidades actuales.

- Informe del Secretario General del Pleno, o de la Asesoria Juridica Municipal, sin perjuicio de la
posibilidad de emitir nota de conformidad/disconformidad con el Informe Juridico emitido por este Servicio.

- Informe del Interventor General.

- Acuerdo de aprobacion del Proyecto de Modificacion de Ordenanza por la Junta de Gobierno Local.

- Dictamen de la correspondiente Comision Plenaria.

- Aprobacion inicial por el Ayuntamiento Pleno.

- Tramite de informacion publica y audiencia a los interesados, por plazo minimo de 30 dias habiles
(art. 49.b LBRL). En este tramite habran de integrarse los tramites de audiencia e informacién publica
contemplados con caracter basico en el articulo 133 de la Ley 39/2015.

- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptara el acuerdo definitivo que proceda,
resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y aprobando la redaccion definitiva. Si no se
hubieren presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

- Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia del texto integro de la Ordenanza, la cual no entra
en vigor hasta que se haya publicado integramente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65.2 de la LBRL.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente PROPUESTA:

Informar favorablemente la Propuesta de modificacion de la “Ordenanza Municipal Reguladora del transporte
publico de viajeros, -as en autobus en la Ciudad de Marbella”, sin perjuicio de la Fiscalizacion previa del
expediente por la Intervencion General en relacion al gasto que supondra para las arcas municipales la
presente Ordenanza.

En relacién a este aspecto, se ha incorporado a este expediente la siguiente documentacion:

1.- Pliego de condiciones Técnicas que han de regir el contrato de prestacion de servicio publico de
transporte colectivo urbano de viajeros en el T.M. de Marbella (Malaga) de fecha 07.09.2018;
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2.- GENMAR 3982 (EXP. SE 2/19) Pliego de clausulas econémico administrativas particulares que ha
de regir el contrato de prestacion de servicio publico de transporte colectivo urbano de viajeros en el
T.M. de Marbella (Mélaga) de fecha 03.10.2018;

3.- Estudio de viabilidad de Servicio pablico de transporte colectivo urbano de viajeros en la ciudad de
Marbella de fecha 07.09.2018 en cuya “Memoria economica” (Apartado 4) viene desglosados los costes
previsibles que han servido de base al expediente de contratacion que encontraria su reflejo en el Presupuesto
General para el ejercicio 2020 al que hemos hecho referencia anteriormente. En cuanto a otros posibles costes,
como el de produccién de la tarjeta de movilidad, la misma se va a emitir por el personal propio de la
Delegacion, al margen de que dar traslado al Servicio de Gestion Tributaria a fin de que se elabore la
correspondiente tasa administrativa cuando la emision de las segundas copias por diversas circunstancias.

bella | PAG. 9 DE 168

Este es nuestro criterio, que informamos en base a la documentacion de que dispone esta Area de
Trafico y Transportes, quedando el presente Informe sometido a la consideracion del 6rgano Municipal
competente, en virtud de lo dispuesto en la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, modificado mediante Ley
57/2003, de 16 de diciembre y a la emision de cualquier otro Informe fundado en Derecho.

Marbella, a fecha de firma electrdnica.
EL TECNICO DE ADMINISTRACION GRAL.,

Fdo. Rafael Toscano Saez.”

Considerando lo dispuesto en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, LEY 16/87, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, LEY 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, restante normativa que le afecte y demas disposiciones vigentes en la materia.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, acuerda:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el PROYECTO de modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS, -AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE
MARBELLA, quedando redactada la misma segun el texto del ANEXO que se acompafia.

SEGUNDO.- Someter a la consideracion del Ayuntamiento Pleno la APROBACION INICIAL del
PROYECTO de modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL TRANSPORTE
PUBLICO DE VIAJEROS, -AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE MARBELLA, y, una vez aprobada la misma,
someterla a informacién puablica por el plazo de treinta dias, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.”
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Seguidamente se da cuenta de ANEXO en el que se detallan los articulos objeto de modificacion:
“ANEXO

Articulo Unico. Moadificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora del Transporte Publico de
Viajeros, -as en autobus en la Ciudad de Marbella en los siguientes términos:

ARTICULO 14.

NORMAS PARTICULARES DE LOS TiTULOS DE TRANSPORTE.
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3.- La tarjeta municipal de movilidad, debera obtenerse en el propio ayuntamiento de Marbella,
mediante solicitud presentada ante la Delegacion de Trafico y Transportes de la mencionada Corporacién o en
cualquiera de la Oficinas de atencién al ciudadano. En el seno de la solicitud, debera acreditarse la condicion
de empadronado en Marbella. La tarjeta municipal de Movilidad, se ajustard al modelo que a tal efecto
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publique la Delegacién de Trafico y Transporte, pero en cualquier caso constando como minimo el nombre y
DNI/NIE/PASAPORTE el usuario, -a pudiendo ser sustituidos los mismos por otros medios de identificacion
que se pueda establecer, concretamente, a través de dispositivos mdviles u otro tipo de identificacion, siendo su
uso personal e intransferible. La tarjeta municipal de movilidad, sera gratuita contando con una validez de dos
afios, pasados los cuales los usuarios deberan acreditar mediante una declaracion responsable que se mantienen
los requisitos que fundamentaron su concesion.
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I.  bis.- EI Ayuntamiento junto con la empresa operadora podra desarrollar aplicaciones y sistemas
informéticos que permita la creacion de formatos de titulos electronicos que permitan la
identificacion, recarga y validacion de los distintos titulos de transporte validos mediante dispositivos
mdviles, para los cuales el Ayuntamiento aprobara las condiciones de uso de cada uno de los sistemas.

(--)

10.- La reposicién de una tarjeta como consecuencia de su extravio, sustraccion, deterioro o debido a
un uso inadecuado de la misma, tendra el precio que mediante la correspondiente tasa se establezca,
debiendo ser solicitada mediante registro de entrada. En el caso de uso inadecuado de la misma se
incoara el correspondiente expediente dando tramite de audiencia al interesado sin que pueda emitirse
la nueva tarjeta hasta la resolucion favorable del mismo.
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http
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16.- En el caso de los titulos de viaje nominativos, el usuario debera mostrar documento que acredite
su identidad cuando sea requerido por el conductor, o personal de inspeccion. Articulo 16.
Accesibilidad

¢-)

4. Perros de acompafiamiento, guia y de asistencia: En los autobuses urbanos seran aceptados los
perros guia, de asistencia o de acompafiamiento debidamente identificados como tales por razones de
accesibilidad, social y/o de seguridad, que viajaran junto a su duefio. Su duefio seré responsable de los
dafios o molestias que pudieran causar tales animales.

ARTICULO 17. OBLIGACIONES DE LOS VIAJEROS.

k) Cumplir durante todo el trayecto con las medidas higiénicas sanitarias establecidas con caracter
extraordinario por las autoridades puablicas o la empresa prestadora del servicio con el objetivo de garantizar la
salud pablica. Articulo 20. Paradas

7 | Puede verificar la integr

¢-)

8. El Ayuntamiento junto con la empresa operadora podra establecer servicios de parada a demanda,
con puntos de bajada distintos a fuera de las paradas establecidas y el méas préximo a su destino y dentro del
recorrido habitual de la linea, con el objetivo de dotar de mayor seguridad a los trayectos y a los usuarios del
transporte pablico, siempre garantizado la seguridad vial y no presentado dificultades a la movilidad.
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TITULO I

REGIMEN SANCIONADOR
ARTICULO 28. INFRACCIONES Y SANCIONES.

El incumplimiento por parte de los usuarios de las prohibiciones y obligaciones que prevé este
Reglamento sera objeto de sancion conforme establece la Ley 2/2003, de 12 de Mayo de Ordenacion
de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucia, considerandose infraccion
leve el incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que les correspondan, conforme a las
reglas de utilizacion del servicio previstas en la normativa aplicable, salvo que la misma considere
expresamente su incumplimiento como falta grave, y en particular el incumplimiento de las siguientes
prohibiciones:

Codigo CSV: 0549f;
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1) Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehiculos.

2) Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso al vehiculo o de cualquiera
de sus compartimentos previstos para su accionamiento exclusivo por el personal de la empresa transportista.

3) Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o socorro instalados
en el vehiculo para casos de emergencia.

4) Perturbar a los demas usuarios o alterar el orden publico en los vehiculos.
5) Subir o bajar del vehiculo estando éste en movimiento

6) Realizar, sin causa justificada, cualquier acto que distraiga la atencion del conductor o entorpecer
su labor cuando el vehiculo se encuentre en marcha.

7) Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.

8) Todo comportamiento que implique peligro para la integridad fisica de los demés usuarios o pueda
considerarse molesto u ofensivo para éstos o para el conductor del vehiculo.

9) Toda accién que implique deterioro o cause suciedad en los vehiculos.

10) Desatender las indicaciones del personal de la empresa transportista y de los carteles colocados a
la vista en los vehiculos, en relacion a la correcta prestacion del servicio.

11) Viajar careciendo del correspondiente billete o titulo de transporte
12) Uso fraudulento de la Tarjeta de movilidad.

13) Incumplimiento de las medidas higiénico sanitarias.

-

7.- Cuantias de las multas.
1. Las infracciones se sancionaran con las siguientes multas:

a) Las leves con multa de hasta 270 euros, con apercibimiento, o con ambas medidas.
b) Las graves con multa de 270,01 euros a 1.380 euros.

c) Las muy graves con multa de 1.380,01 euros a 2.760 euros.
2. Para la graduacion de las sanciones, dentro de los limites establecidos en el apartado anterior, se
tendran en cuenta la repercusion social de la infraccion, la intencionalidad y el dafio causado, en su caso.

8.- Sancidn accesoria: Para los casos de uso fraudulento de la tarjeta municipal de movilidad, asi como
cualquier otra infraccién que se cometa, se establece un periodo de suspension de la misma, y de la condicion
de beneficiario de la misma a los implicados en la accién, durante dos afios, previa tramitacion del
correspondiente expediente administrativo en el que podran acordarse medidas provisionales de suspension.”

Seguidamente se da cuenta de la Nota Interior del Interventor General Municipal, dirigida al Concejal
Delegado de Trafico y Transportes, de fecha 8 de octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“Ref.: JCB/slg
NOTA INTERIOR

A: D. ENRIQUE SANCHEZ FLORES.
CONCEJAL DELEGADO DE TRAFICO Y TRANSPORTES.
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DE: JOSE CALVILLO BERLANGA.
INTERVENTOR MUNICIPAL.

En base al expediente remitido a este departamento relacionado con la modificacion de la Ordenanza
Reguladora del Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en autobus que tras el estudio de la documentacién
adjunta, y correspondiendo al Presupuesto Municipal de Ingresos, no esta sujeto a fiscalizacién previa por parte
de esta Intervencion al no tener incidencia econémica en el Presupuesto de Gasto.

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

En Marbella, a fecha de firma electronica.”

La motivacion se la urgencia se justifica mediante Nota Interior del Concejal Delegado de Tréafico y
Transportes, del siguiente tenor literal:

e.malaga.es/marbella | PAG. 12 DE 168

“A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

EL

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA

Enrique Rodriguez Flores Concejal Delegado de Tréafico y Transportes, ante la Junta de Gobierno
Local del Excmo. Ayuntamiento de Marbella, comparece y

to en la siguiente direccion: https://s

EXPONE

Que se ha presentado para su eventual aprobacion en Junta de Gobierno Local de fecha 13/10/2020
el siguiente asunto:

ad de este

- Propuesta sobre modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora del Transporte Publico de
Viajeros -as en Autobus en la Ciudad de Marbella.

Que debido a la necesidad de modificacion de la actual Ordenanza Municipal Reguladora del
Transporte Pablico de Viajeros -as en Autobus en la Ciudad de Marbella a la mayor brevedad posible, a fin
de, entre otros motivos, evitar la posibilidad de uso fraudulento de las Tarjetas de Movilidad, establecer el
sistema de renovacion de las mismas, reforzar el régimen sancionador ante el auge del uso del transporte
colectivo y adaptar dicha normativa a los protocolos existentes ante la emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19.

En su virtud,
SOLICITO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, que, en mérito a lo expuesto en el presente
escrito, acuerde apreciar la urgencia del expediente que en el cuerpo del mismo se ha relacionado.

Marbella, a fecha de firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DE
TRAFICO Y TRANSPORTES,
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2 Fdo. Enrique Rodriguez Flores.”
™

3 La Junta de Gobierno Local, tras la aprobacion unanime de la urgencia, por unanimidad, acuerda
z APROBAR la propuesta anteriormente transcrita.

[]

8 -

S Lo que le traslado para su conocimiento y efectos oportunos.
3

(]

EL CONCEJAL SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,
Fdo.: Félix Romero Moreno."
Es por todo ello por lo que se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:
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PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJERQOS, -AS EN AUTOBUS EN LA CIUDAD DE
MARBELLA, en los articulos reflejados en el texto recogido en el citado acuerdo de Junta de Gobierno Local.

SEGUNDO.- Someter el expediente a informacion publica durante el plazo de treinta dias, mediante
publicacion de edicto en el Boletin Oficial de la Provincia y anuncio en el tablén de anuncios del Ayuntamiento,
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, a tenor de lo establecido en el articulo 49 b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

TERCERO.- Que se someta a consideracion del Ayuntamiento Pleno la resolucidon de todas las
reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del citado plazo, asi como la aprobacion definitiva de la
nueva ordenanza, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49. c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

CUARTO.- Qug, en el caso de que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo, quedando
aprobada definitivamente la nueva ordenanza, segun lo establecido en el articulo 49. c) de la Ley 7/8195, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

QUINTO.- Que una vez elevado a definitivo el acuerdo de aprobacion inicial o resueltas las
reclamaciones y sugerencias y aprobada definitivamente la nueva ordenanza, se proceda a la publicacion
reglamentaria de su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia, para su entrada en vigor, que se producira
con arreglo a lo establecido en los articulos 49 y 70.2. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y especificamente, en su modificacion en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la

modernizacion del gobierno local. ”

Toma la palabra el Sr, Secretario General para dar cuenta del escrito presentado por el

Sr. Rodriguez Flores, Concejal Delegado de Trafico y Transporte, advirtiendo del “error material
en la redaccién de la propuesta de modificacion del apartado 8 del articulo 28 de la Ordenanza Municipal
Reguladora del Transporte PUblico de Viajeros/as en autobts en la ciudad de Marbella, donde dice “durante” debe
decir “de hasta”, quedando redactado en el apartado del siguiente modo:

8.-Sancién accesoria: Para los casos de uso fraudulento de tarjeta municipal de movilidad, asi como
cualquier otra infraccion que se cometa, se establece un periodo de suspension de la misma, y de la condicion de
beneficiario de la misma a los implicados en la accién, de hasta dos afios, previa tramitacion del correspondiente
expediente administrativo en el que podran acordarse medidas provisionales de suspension”.

Y la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas, por mayoria de
seis votos a favor del Grupo Municipal Popular y cinco abstenciones (tres del Grupo
Municipal Socialista, uno del Grupo Municipal Opcion Sampedrefia y una del Grupo
Municipal Ciudadanos), DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente
transcrita, con la rectificacion del error advertido por el Sr. Delegado.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

La Sra. Alcaldesa indica que por la Junta de Portavoces se acuerda que no habra
intervenciones en este punto del orden del dia.

Se procede a la votacion.
Y el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de catorce votos a favor del Grupo Municipal

Popular de Marbella-San Pedro y trece abstenciones (diez del Grupo Municipal Socialista,
dos del Grupo Municipal de Opcién Sampedrefia y una del Grupo Municipal Ciudadanos)
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ACUERDA

APROBAR inicialmente la modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS/AS EN AUTOBUS EN LA
CIUDAD DE MARBELLA, quedando redactada de la siguiente forma:

“Articulo Gnico. Modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora del Transporte
Publico de Viajeros, -as en autobis en la Ciudad de Marbella en los siguientes términos:

ARTICULO 14.

NORMAS PARTICULARES DE LOS TiTULOS DE TRANSPORTE.

(.)

3.- La tarjeta municipal de movilidad, debera obtenerse en el propio ayuntamiento de
Marbella, mediante solicitud presentada ante la Delegacion de Trafico y Transportes de la
mencionada Corporacién o en cualquiera de la Oficinas de atencion al ciudadano. En el seno
de la solicitud, debera acreditarse la condicion de empadronado en Marbella. La tarjeta
municipal de Movilidad, se ajustara al modelo que a tal efecto publique la Delegacion de
Tréfico y Transporte, pero en cualquier caso constando como minimo el nombre y
DNI/NIE/PASAPORTE el usuario, -a pudiendo ser sustituidos los mismos por otros medios
de identificacion que se pueda establecer, concretamente, a través de dispositivos moviles u
otro tipo de identificacion, siendo su uso personal e intransferible. La tarjeta municipal de
movilidad, sera gratuita contando con una validez de dos afios, pasados los cuales los
usuarios deberan acreditar mediante una declaracion responsable que se mantienen los
requisitos que fundamentaron su concesion.

II. bis.- EI Ayuntamiento junto con la empresa operadora podra desarrollar aplicaciones
y sistemas informaticos que permita la creacion de formatos de titulos electrénicos
que permitan la identificacién, recarga y validacion de los distintos titulos de
transporte validos mediante dispositivos moviles, para los cuales el Ayuntamiento
aprobard las condiciones de uso de cada uno de los sistemas.

(..)

10.- La reposicién de una tarjeta como consecuencia de su extravio, sustraccion,
deterioro o debido a un uso inadecuado de la misma, tendrd el precio que mediante la
correspondiente tasa se establezca, debiendo ser solicitada mediante registro de entrada. En
el caso de uso inadecuado de la misma se incoara el correspondiente expediente dando

14
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) *894* 24/11/2020 08:47:18 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) *670* 24/11/2020 09:07:03 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

0549f3e581882d76e67338d8acec11f58c7cc897 https://sede.malaga.es/marbella



&
Ll

AYUNTAMIENTO

Marbella

= mg=)  SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

tramite de audiencia al interesado sin que pueda emitirse la nueva tarjeta hasta la resolucion
favorable del mismo.

(.)

16.- En el caso de los titulos de viaje nominativos, el usuario deberd mostrar
documento que acredite su identidad cuando sea requerido por el conductor, o personal de
inspeccioén. Articulo 16. Accesibilidad

(..)

4. Perros de acompafiamiento, guia y de asistencia: En los autobuses urbanos seran
aceptados los perros guia, de asistencia o de acompafiamiento debidamente identificados
como tales por razones de accesibilidad, social y/o de seguridad, que viajaran junto a su
duefio. Su duefio serd responsable de los dafios 0 molestias que pudieran causar tales
animales.

ARTICULO 17. OBLIGACIONES DE LOS VIAJEROS.

k) Cumplir durante todo el trayecto con las medidas higiénicas sanitarias establecidas con
caracter extraordinario por las autoridades publicas o la empresa prestadora del servicio con
el objetivo de garantizar la salud publica. Articulo 20. Paradas

(.)

8. El Ayuntamiento junto con la empresa operadora podra establecer servicios de parada a
demanda, con puntos de bajada distintos a fuera de las paradas establecidas y el mas
préximo a su destino y dentro del recorrido habitual de la linea, con el objetivo de dotar de
mayor seguridad a los trayectos y a los usuarios del transporte publico, siempre garantizado
la seguridad vial y no presentado dificultades a la movilidad.

TITULO NI

REGIMEN SANCIONADOR

ARTICULO 28. INFRACCIONES Y SANCIONES.
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Il. El incumplimiento por parte de los usuarios de las prohibiciones y obligaciones que
prevé este Reglamento serd objeto de sancion conforme establece la Ley 2/2003, de 12
de Mayo de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de
Andalucia, considerdndose infraccion leve el incumplimiento por los usuarios de las
obligaciones que les correspondan, conforme a las reglas de utilizacion del servicio
previstas en la normativa aplicable, salvo que la misma considere expresamente su
incumplimiento como falta grave, y en particular el incumplimiento de las siguientes
prohibiciones:

1) Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehiculos.

2) Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso al
vehiculo o de cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento exclusivo
por el personal de la empresa transportista.

3) Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o
socorro instalados en el vehiculo para casos de emergencia.

4) Perturbar a los demas usuarios o alterar el orden publico en los vehiculos.

5) Subir o bajar del vehiculo estando éste en movimiento

6) Realizar, sin causa justificada, cualquier acto que distraiga la atencion del
conductor o entorpecer su labor cuando el vehiculo se encuentre en marcha.

7) Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.

8) Todo comportamiento que implique peligro para la integridad fisica de los demas
usuarios o pueda considerarse molesto u ofensivo para éstos o para el conductor del
vehiculo.

9) Toda accion que implique deterioro o cause suciedad en los vehiculos.

10) Desatender las indicaciones del personal de la empresa transportista y de los carteles
colocados a la vista en los vehiculos, en relacion a la correcta prestacion del servicio.

11) Viajar careciendo del correspondiente billete o titulo de transporte

16
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) FrFXBQ4F* 24/11/2020 08:47:18 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) FHIRGTOF* 24/11/2020 09:07:03 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

0549f3e581882d76e67338d8acec11f58c7cc897 https://sede.malaga.es/marbella



AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

12) Uso fraudulento de la Tarjeta de movilidad.

13) Incumplimiento de las medidas higiénico sanitarias.

(..)

7.- Cuantias de las multas.
1. Las infracciones se sancionaran con las siguientes multas:

a) Las leves con multa de hasta 270 euros, con apercibimiento, o con ambas medidas.

b) Las graves con multa de 270,01 euros a 1.380 euros.

c) Las muy graves con multa de 1.380,01 euros a 2.760 euros.

2. Para la graduacion de las sanciones, dentro de los limites establecidos en el apartado
anterior, se tendran en cuenta la repercusion social de la infraccion, la intencionalidad y el
dafio causado, en su caso.

8.- Sancion accesoria: Para los casos de uso fraudulento de la tarjeta municipal de
movilidad, asi como cualquier otra infraccion que se cometa, se establece un periodo de
suspension de la misma, y de la condicion de beneficiario de la misma a los implicados en la
accion, de hasta dos afios, previa tramitacion del correspondiente expediente administrativo
en el que podran acordarse medidas provisionales de suspension.”

SEGUNDO.- Someter el expediente a informacion publica tras su aprobacion en el Pleno y
publicacion en el BOP y en el Tablén de Edictos de la Corporacion durante el plazo de
treinta dias a contar desde el siguiente a la publicacion y a los efectos de la presentacion de
alegaciones o reclamaciones.

Si durante ese plazo no se presentasen alegaciones se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional. Si se presentasen alegaciones, estas seran
resueltas antes de la adopcion del acuerdo de aprobacion definitiva de acuerdo a lo
establecido en el art. 49 de la Ley 7/1985 de la Ley de Bases del Régimen Local.

TERCERO.- El acuerdo definitivo junto con el texto integro de la ordenanza se publicara
en el BOP de Mélaga.
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CUARTO.- Dar traslado de este acuerdo a la Delegacion de Tréafico y Transportes para que
continde con el tramite correspondiente.

2.3.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE LA EXTINCION DE OCUPACION EN
PRECARIO Y DESAHUCIO ADMINISTRATIVO DE LA SUPERFICIE DE
TERRENO DE 1.032,82 M2 QUE FORMA PARTE DE LA PARCELA MUNICIPAL
DENOMINADA V-1 DEL SECTOR URP-AN-8 “LA PEPINA”, SOBRE LA QUE SE
ENCUENTRA CONSTRUIDA UNA INSTALACION DEPORTIVA DE PADEL,
EXPTE HELP 28599/2020 — PAT 33/2020.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comision de Hacienda,
Bienes y Especial de Cuentas de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

““Se da cuenta del expediente nimero 33/2020 del Servicio de Patrimonio y Bienes, en relacion a la extincion
del uso en precario y desahucio administrativo de una superficie de 1.032,82 m?, de una parcela de titularidad
municipal situada en la Urb. La Pepina, ocupada mediante la instalacion de un club de padel.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas por el Servicio de Patrimonio y Bienes, mediante Decreto
del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion Pablica nimero 8961 de 23 de julio de 2020, se inici6
expediente para la extincion de la ocupacion en precario y desahucio administrativo de una porcién de terreno,
con una superficie de 1.032,82 m?, de la parcela de titularidad municipal situada en la Urb. La Pepina,
mediante la instalacién de un club de padel.

El citado acuerdo fue notificado a los interesados, poniéndoles en tramite de audiencia, conforme establece los
articulos 68 c) y 151.1 del Reglamento de Bienes de la Entidades Locales de Andalucia.

A la vista de las alegaciones presentadas contra el referido Decreto, con fecha de 5 de octubre de 2020 por el
Servicio de Patrimonio y Bienes ha sido emitido informe del siguiente tenor literal:

“INFORME SOBRE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE OCUPACION
EN PRECARIO Y DESAHUCIO ADMINISTRATIVO DE LA SUPERFICIE DE TERRENO DE 1.032,82
M2 QUE FORMA PARTE DE LA PARCELA MUNICIPAL DENOMINADA V-1 DEL SECTOR URP-AN-
8 “LA PEPINA”, SOBRE LA QUE SE ENCUENTRA CONSTRUIDA UNA INSTALACION DEPORTIVA
DE PADEL, EXPTE. HELP 28599/2020 — PAT 33/2020.

Visto el expediente PAT 33/2020 incoado mediante Decreto del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion
Publica nimero 8961 de 23 de julio de 2020, para la extincién de la ocupacion en precario y desahucio
administrativo de una porcion de terreno, con una superficie de 1.032,82 m2, de la parcela de titularidad
municipal situada en la Urb. La Pepina, mediante la instalacién de un club de padel.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y con arreglo a los articulo 172 y 175 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, se emite el siguiente INFORME, en base a los siguientes,

l. ANTECEDENTES:
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1°.- Consecuencia de las actuaciones realizadas por el Servicio de Patrimonio y Bienes, expediente HELP
28599/2020 — PAT 33/2020, y en base a los informes emitidos por la Policia Local con fecha de 26/06/2020 y
02/07/2020, se puso de manifiesto la ocupacién en precario de D. Guillermo Granado Medinilla y D.
Francisco Angel Pérez Prieto, de una porcion de terreno, con una superficie de 1.032,82 m?, de una parcela
de titularidad municipal situada en la Urb. La Pepina, mediante la instalacion de un club de padel.

Dicha superficie de 1.032,82 m? se encuentra enclavada en la parcela de terreno, de mayor cabida,
calificada como Zona de Parques y Jardines Publicos, situada en la Urb. La Pepina, anotada en el Inventario
General Consolidado de Bienes del Excmo. Ayuntamiento de Marbella bajo el nimero 1.692 del epigrafe de
bienes inmuebles, con naturaleza demanial-uso publico. Asimismo figura Inscrita en el

Registro de la Propiedad n° 3 de los de Marbella, al Tomo 1.493 Libro 467, Folio 200, Finca Registral n°
35.922.

2°.- Conforme lo actuado y en base a los referidos informes emitidos por la Policia Local y por el Servicio de
Patrimonio con fecha de 20 de julio de 2020 , el Sr. Concejal Delegado de Hacienda y Administracion
Publica, con fecha de 23 de julio de 2020, dicté Decreto n° 8961 resolviendo:

“PRIMERO.- Iniciar expediente que declare formalmente extinguido la situacion de ocupacion en precario de
D. Guillermo Granado Medinilla y D. Francisco Angel Pérez Prieto, de las pistas de padel e instalaciones
existentes en la superficie de 1.032,82 m2, de la parcela de terreno calificada como Zona de Parques y
Jardines Publicos, situada en la Urb. La Pepina, anotada en el Inventario General Consolidado de Bienes del
Excmo. Ayuntamiento de Marbella bajo el nimero 1.692 del epigrafe de bienes inmuebles, con naturaleza
demanial-uso publico, por los motivos que constan en el cuerpo del presente informe.

SEGUNDO.- La extincion del derecho de ocupacién en precario se hace extensiva a la Macrocomunidad
Azalea, de conformidad con el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 11 de marzo de 2014, punto 8 del orden
del dia, al objeto de dejar expedita las instalaciones para el inicio del expediente de concesion administrativa
mediante licitacién publica.

TERCERO.- En cumplimiento de los articulos 71 a) de la LBELA y 151.1 del RBELA, dar audiencia a los
interesados, para que en el plazo de 15 dias, puedan formular alegaciones, aportar documentos o proponer las
pruebas con las que pretenda justificar la vigencia del derecho y la procedencia de la continuidad de la
ocupacion.

3°.- Tramite de Audiencia: El inicio del expediente fue notificado a la Macrocomunidad Azalea el 23 de julio
de 2020, a través de su representante D? Rocio Martin Merchan. A Don Guillermo Granado Medinilla el 23 de
julio de 2020 y a Don Francisco Pérez Prieto el 18 de agosto de 2020, otorgandoles a todos ellos tramite de
audiencia conforme al articulo 151.1 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia.

Por parte de la entidad Macrocomunidad Azalea, no consta en el expediente presentacién de alegaciones. D.
Guillermo Granado Medinilla  presentd escrito con fecha de 19 de agosto de 2020 N° Registro
000018814€20000045463, y D. Francisco Angel Pérez Prieto el 7 de septiembre de 2020, N° Registro
000018814e2000049552.

I1.- NORMATIVA APLICABLE:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)

e RDLeg. 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Puablicas.(LPACAP)

e Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP).

e Ley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (LBELA).
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e Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia (RBELA).

e Demas normativa concordante.
111.- DOCUMENTACION:

La que resulta de los antecedentes expuestos.

IV.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:

IV.1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES.

e.malaga.es/marbella | PAG. 20 DE 168

Calificacion de los escritos y admision a tramite.

A la vista del escrito presentado por D. Guillermo Granado Medinilla con fecha de 19 de agosto 2020, N°
Registro 000018814e20000045463, se observa que el mismo ha sido presentado fuera del plazo concedido
para ello, de conformidad al articulos 151.1 del RBELA, por lo que no procede su admisién por presentacion
extemporanea.

En el escrito presentado por Don Francisco Angel Pérez Prieto con fecha de 7 de septiembre 2020, N°
Registro 000018814e2000049552, se observan todos los requisitos que hacen procedente su admision a
tramite de conformidad con los articulos 4.1c) y 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publica (LPACAP) y 151.1 del Decreto 18/2006, de 24 de
enero, por el que aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (RBELA).

to en la siguiente direccion: https://s

IV. 2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES.

ad de este

En relacion al escrito presentado fuera de plazo por D. Guillermo Granado Medinilla, aun no procediendo su
admision por extemporaneo, hay que hacer constar que no contiene manifestacion alguna contraria a los
hechos y fundamentos expuestos por esta Administracion en el Decreto de inicio del expediente, sino que viene
a poner en conocimiento de la misma, entre otros:

“()

“2. Que quien suscribe NO OCUPA ni viene OCUPANDO dicha parcela municipal desde el 01/01/2015, no
teniendo ningun tipo de actividad en la misma ni directamente o a través de terceros”.

3. Que quien suscribe explotaba dichas instalaciones en la condicién de PROFESIONAL en el afio 2010 en
virtud de contrato de arrendamiento de servicios de profesor de padel formalizado con la Macrocomunidad
Azalea Beach habiendo finalizado el mismo que se aporta como DOCUMENTO N° 1.
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5 Sobre el escrito de alegaciones presentado por D. Francisco Angel Pérez Prieto, tal y como exige el art. 151.1
S del RBELA, éstas junto con los documentos y proposicion de pruebas pertinentes, deben justificar “la
3 vigencia del derecho y la procedencia de la continuidad de la ocupacion” del inmueble de dominio publico
] municipal.
=
< Examinado el mismo, se comprueba que no aporta documento ni justificacion que acredite que cuenta con
8 titulo habilitante para ocupar las instalaciones existentes en el dominio pdblico municipal, sino que se limita a
s realizar las siguientes manifestaciones ante las cuales caben los subsiguientes pronunciamientos:
8
“Previa. Que se remita a esta parte copia de la ficha de inventario de con objeto de valorar adecuadamente
la parcela”.
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Con independencia de que, como ya se ha dicho, lo manifestado no constituye elemento probatorio de
conformidad con el articulo 151.1 del RBELA, la parcela que se interesa viene perfectamente identificada y
descrita en el antecedente primero del informe emitido por el Servicio de Patrimonio con fecha de 20 de julio
2020, incorporado al Decreto de inicio de expediente notificado al interesado en 18 de agosto 2020.

En el mismo constan los datos de identificacion de la parcela en el Inventario de Bienes Municipales (N° ficha
1.692) asi como los datos registrales (Inscrita en el Registro de la Propiedad n° 3 de los de Marbella, al Tomo
1.493, Libro 467, Folio 200, Finca Registral n® 35.922). Ambos datos forman parte de registros publicos a los
cuales se puede acceder, al primero a través la web del Excmo. Ayuntamiento de Marbella y al segundo en el
correspondiente Registro de la Propiedad. Asimismo, al objeto de presentar las alegaciones que traen causa,
el interesado ha podido comparecer en el expediente y tener acceso al mismo y a los documentos que lo
conforma, tal y como dispone el articulo 82 de le LPACAP, lo cual no ha realizado.

“Primera: que se considere si el terreno objeto donde se sittan las pistas esta configurado como patrimonial
y se tenga en cuenta que lo llevo ocupando de manera pacifica durante 5 afios, pues la superficie de la
parcela que se indica no coincide con la ocupacion...”

Como es sabido los bienes municipales pueden clasificarse, en cuanto a su naturaleza, en bienes de dominio
publico o bienes patrimoniales (art. 79 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local).
Asimismo, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) con
caracter de precepto de aplicacion general, establece en su art. 4 esa misma clasificacion. Y en concordancia
con los mismos, viene recogido en la legislaciéon autonémica, articulo 50 de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia y articulo 2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (RBELA).

La parcela sobre la que se encuentran las instalaciones esta calificada como Zona Verde publica, destinada al
uso publico, conforme al vigente PGOU. Fue cedida a este Ayuntamiento en virtud del Proyecto de
Compensacion del Sector URP-AN-8 “LA PEPINA “, segun escritura publica otorgada en Marbella ante el
Notario Don Manuel Tejuca Pendas el 3 de noviembre de 1994.

Tal y como establece el articulo 5.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de aplicacion general segln la
Disposicién Final Segunda, punto 2, de la misma, “Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo
de titularidad publica, se encuentren afectados al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los
que una ley otorgue expresamente el cardcter de demaniales.”

En el mismo sentido el articulo 3.1 del RBELA dispone que “Son bienes de dominio publico local los
destinados a un uso o servicio publico y los comunales”, anadiendo el apartado 2 que “‘Son bienes de uso
publico local los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques y demds obras
publicas de aprovechamiento o utilizacion general, cuya titularidad sea de la Entidad Local.”

Y a mayor abundamiento, al apartado 4 del antedicho articulo dispone que la afectacion de inmuebles al uso o
servicio publico, como consecuencia de la ejecucion de planes urbanisticos — como es el caso - se entendera
producida, en todo caso, en el momento de la cesion del bien a la Entidad Local conforme disponga la
legislacion urbanistica.

Por cuanto antecede es indiscutible la demanialidad y destino pablico del inmueble en controversia, sin que la
naturaleza del mismo sea elemento probatorio que legitime su ocupacién, a mayor abundamiento la
aseveracion que realizada el Sr. Pérez Prieto de que lleva ocupando el inmueble de forma pacifica durante 5
afos no hace mas que constatar su carencia de titulo.

Por dltimo y de contrario a lo que manifiesta el interesado, la superficie que ocupa las instalaciones es de
1.032,82 m2 siendo un enclave en la zona verde publica de titularidad municipal y de mayor cabida,
encontrandose dicha superficie perfectamente identificada y delimitada sobre la cartografia municipal.

21
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) FrFXBQ4F* 24/11/2020 08:47:18 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) FHIRGTOF* 24/11/2020 09:07:03 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

0549f3e581882d76e67338d8acec11f58c7cc897 https://sede.malaga.es/marbella



AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

“Segunda: Que no obstante lo anterior, se tenga en cuenta que en dichas pistas han sido invertidas la

a
8

Q cantidad superior a 30.000 € para su adecuado mantenimiento, debiendo restituirse a esta parte dicha
a cantidad pues en caso contrario existiria un enriquecimiento injusto para esa administracion, indicandole
N igualmente que el contrato de la luz se encuentra a mi nombre.”

§ Con esta alegacion viene a solicitar un derecho indemnizatorio por las “inversiones” que ha realizado en el
< mantenimiento de las instalaciones, gasto que ha realizado libremente conociendo su situacién de precarista y
g cuyo Unico beneficiario ha sido él mismo al obtener un beneficio econdmico por la explotacion de unas

instalaciones deportivas, que ocupa sin titulo y sin abonar renta alguna.

El hecho de que sea titular de un contrato de suministro eléctrico, supuestamente de dichas instalaciones, no
constituye elemento probatorio que le legitime a ocupar el dominio pdblico municipal. De este modo viene
establecido en la Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, “(...) En ningun caso se considerara autorizacién administrativa ni titulo suficiente para las
ocupaciones 0 usos el abono de tributos, precios publicos o la posesidn de documentos en los que no conste de
forma explicita la autorizacion.”

/s

http

Por tanto con su alegacion “Segunda” demuestra aun mas que la realidad juridica de su titulo de ocupacion
es de mero precarista, en estos supuestos el articulo 34 de la LBELA es claro al disponer que, “las
ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin determinacion de plazo o simplemente toleradas
pueden ser dejadas sin efecto por la Entidad Local en cualquier momento, y sin indemnizacién alguna.”

“Tercera: que una vez resuelto el expediente administrativo, y en caso de tener que abandonar la parcela de
referencia se conceda a esta parte el plazo de 15 dias para poder desalojar la misma de los enseres alli
depositados.”

La “Tercera” alegacién es sélo una solicitud que, llegado el caso, ya viene prevista en el articulo 156.1 del
RBELA, al establecer que “Declarado extinguido el derecho a la ocupacion de bienes sin que proceda
indemnizacion o, en su caso, realizado el pago o consignada la indemnizacién, se requerira a la persona
ocupante para que proceda al desalojo y entrega del bien en el plazo de quince dias.”

V.- CONCLUSIONES:

1°.- Se han cumplido los tramites correspondientes a este procedimiento previstos en los Art. 68 de la LBELA
y 150 y ss. del RBELA, habiendo sido notificado a los interesados poniéndoles en tramite de audiencia, tal y
como establece el Art. 151.1 del RBELA.

7 | Puede verificar la integr

2°.- Han comparecido y presentado las alegaciones pertinentes D. Guillermo Granado Medinillla y D.
Francisco Angel Pérez Prieto, siendo las primeras extemporaneas, y sin que desvirtden las motivaciones en
que se basa la procedencia de declarar la extincion de la ocupacion en precario, mediante instalaciones de
padel, de la zona verde publica municipal.

o
S
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—
bad
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®
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3°.- Reiteramos los razonamientos expuestos en el Informe emitido por este Servicio con fecha de 20 de julio
2020, que sirve de base para adoptar el acuerdo de inicio de expediente de extincion de la ocupacién en
precario y desahucio administrativo, fundamentado en el deber general de proteccién y defensa del patrimonio
municipal (articulos 68.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, los articulos 28, 29 y 61 de la Ley de
Patrimonio de las Administraciones PUblicas, de caracter basico y 51.1 de la ley 7/1999, de 29 de septiembre,
$ de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, y 85 del Reglamento que la desarrolla aprobado mediante
Decreto 18/2006, de 24 de enero, y, en lo particular, en cuanto a la procedencia de extincién de la ocupacién
en precario que viene realizando Don Francisco Angel Pérez Prieto en la parcela de dominio publico
municipal.

Codigo CSV: 0549f;

4°.- El acuerdo que declare extinguido el derecho conlleva la continuidad de las actuaciones que resulten de
aplicacion conforme a los articulos 151y 156 y ss del RBELA, con el desalojo y entrega del bien por parte del
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ocupante, sin que proceda indemnizacién alguna por tratarse de una ocupacion en precario (articulo 34
LBELA).

Si los requerimientos de entrega del inmueble no fuesen atendidos, esta entidad local llevara a cabo el
lanzamiento con sus propios medios, a costa del obligado, solicitando autorizacién judicial cuando sea
necesario acceder al inmueble por falta de consentimiento de las personas ocupantes. En los supuestos en que
la entrega del bien no se realice de forma voluntaria, todos los gastos que se originen como consecuencia del
desalojo seran de cuenta del desahuciado, de conformidad con las previsiones establecidas en el articulo 157
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, estos gastos incluiran los salarios del
personal de la entidad que intervenga en la diligencia y la utilizacién de los elementos materiales que
correspondan, calculado todo ello con el tiempo realmente invertido en el lanzamiento.

5°.- Conforme establecen los articulos 63.4 y 70 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia y, en concordancia con la misma, el articulo 150 y 151 de su Reglamento,
Decreto 18/2006, de 24 enero, con caracter general, la competencia para los actos de iniciacién, impulso y
tramitacion en ejercicio de las prerrogativas de los Entes Locales respecto a su bienes, corresponde al
Presidente de la Entidad Local y los actos administrativos resolutorios al Pleno de la Corporacién.

Considerando los antecedentes y el analisis expuesto, procederia elevar al Pleno Municipal, previo informe
del Secretario General de Pleno y dictamen de la Comisién correspondiente, la siguiente PROPUESTA DE
RESOLUCION:

PRIMERO.- Inadmitir, por presentacién extemporanea, las alegaciones presentadas por D. Guillermo
Granado Medinilla, con fecha de 19 de agosto 2020, N° Registro 000018814e20000045463, sin perjuicio de
hacer constar que las mismas no desvirtdan los fundamentos y hechos advertidos por esta Administracion que
constan en el Decreto de inicio de expediente, sino que viene a manifestar su desvinculacion respecto a la
ocupacion de la parcela desde el 1 de enero de 2015.

SEGUNDO.- Desestimar las alegaciones presentadas por D. Francisco Angel Pérez Prieto el 7 de septiembre
2020, N° Registro 000018814e2000049552, en base a las consideraciones contenidas en el cuerpo del
presente informe, por no haber presentado titulo que habilite la ocupacion de la parcela municipal, ni
justificado la vigencia de un posible derecho, ni la procedencia de continuar con la ocupacién de la misma.

TERCERO.- Declarar extinguido el uso en precario que D. Francisco Angel Pérez Prieto realiza en una
superficie de terreno de 1.032,82 m2 sobre la que existen unas instalaciones de padel, enclavada en la parcela
de mayor cabida calificada como Zona de Parques y Jardines Publicos, procedente del Proyecto de
Compensacion del Sector URP-AN-8 “La Pepina” y anotada en el Inventario General Consolidado de Bienes
del Excmo. Ayuntamiento de Marbella bajo el niamero 1.692 del epigrafe de bienes inmuebles, con naturaleza
demanial-uso publico.

CUARTO.- Continuar con las actuaciones previstas en los articulos 156 y 157 del Decreto 18/2006, de 24 de
enero, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, comenzando con el requerimiento al
interesado para que procedan al desalojo y entrega del inmueble ocupado en el plazo de 15 dias, sin que
proceda indemnizacion alguna por tratarse de una ocupacion en precario de conformidad con el articulo 34
de la Ley 7/1999, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

QUINTO.- Facultar a la Sr. Teniente Alcalde Delegado de Hacienda y Administracion Plblica, para cuantas
gestiones y actuaciones resulten necesarias para la ejecucion del acuerdo que se adopte, incluidas las que se
desprendan de la ejecucion forzosa y, en particular, si procede, la orden de lanzamiento.

Este es nuestro criterio, que informamos en base a la documentacion de que dispone este Servicio quedando el
presente informe sometido a la consideracion del Secretario General del Pleno, asi como a la emision de
cualquier otro informe mejor fundado en derecho.

En Marbella, a fecha de firma electronica.”

Por cuanto antecede, al Pleno de este Ayuntamiento, en base a las competencias que tiene atribuidas por el
articulo 70.1 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, de
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conformidad con el articulo 123.1 p), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, propongo la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Inadmitir, por presentacion extemporanea, las alegaciones presentadas por D. Guillermo
Granado Medinilla, con fecha de 19 de agosto 2020, N° Registro 000018814e20000045463, sin perjuicio de
hacer constar que las mismas no desvirtdan los fundamentos y hechos advertidos por esta Administracion que
constan en el Decreto de inicio de expediente, sino que viene a manifestar su desvinculacién respecto a la
ocupacion de la parcela desde el 1 de enero de 2015.

SEGUNDO.- Desestimar las alegaciones presentadas por D. Francisco Angel Pérez Prieto el 7 de septiembre
2020, N° Registro 000018814e2000049552, en base a las consideraciones contenidas en el cuerpo del presente
informe, por no haber presentado titulo que habilite la ocupacion de la parcela municipal, ni justificado la
vigencia de un posible derecho, ni la procedencia de continuar con la ocupacion de la misma.

TERCERO.- Declarar extinguido el uso en precario que D. Francisco Angel Pérez Prieto realiza en una
superficie de terreno de 1.032,82 m2 sobre la que existen unas instalaciones de padel, enclavada en la parcela
de mayor cabida calificada como Zona de Parques y Jardines Publicos, procedente del Proyecto de
Compensacion del Sector URP-AN-8 “La Pepina” y anotada en el Inventario General Consolidado de Bienes
del Excmo. Ayuntamiento de Marbella bajo el nimero 1.692 del epigrafe de bienes inmuebles, con naturaleza
demanial-uso publico.

CUARTO.- Continuar con las actuaciones previstas en los articulos 156 y 157 del Decreto 18/2006, de 24 de
enero, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, comenzando con el requerimiento al
interesado para que procedan al desalojo y entrega del inmueble ocupado en el plazo de 15 dias, sin que
proceda indemnizacion alguna por tratarse de una ocupacion en precario de conformidad con el articulo 34 de
la Ley 7/1999, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

QUINTO.- Facultar a la Sr. Teniente Alcalde Delegado de Hacienda y Administracion Publica, para cuantas
gestiones y actuaciones resulten necesarias para la ejecucion del acuerdo que se adopte, incluidas las que se

desprendan de la ejecucion forzosa y, en particular, si procede, la orden de lanzamiento.”

Y la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas, por mayoria de
seis votos a favor del Grupo Municipal Popular y cinco abstenciones (tres del Grupo
Municipal Socialista, uno del Grupo Municipal Opcién Sampedrefia y una del Grupo
Municipal Ciudadanos), DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente
transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los sefiores concejales, por si quieren intervenir
en el asunto.

Interviene el Sr. Romero Moreno Y dice:

“Muchas gracias Sra. Presidenta.

Este punto consiste basicamente en la recuperacién de un inmueble municipal. Se
trata de una parcela de unos mil metros cuadrados, que son parte de una finca mucho mayor,
calificada como zona verde publica, en el sector urbanistico de La Pepina. Una parcela, que
venia siendo utilizada desde hace afios, por la macro comunidad la Jalea Beach como club
de padel. Lo hacia por la mera tolerancia del Ayuntamiento y sin titulo que la amparase. Y
fue por tanto objeto de tratamiento en el proceso de revision de concesiones y recuperacion
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de oficio que acometid este Ayuntamiento entre los afios 2013 y 2014 y que afect6é a muchas
mas propiedades.

Concretamente en este caso se inici6 un expediente de regulacién de oficio, como
este que nos ocupa ahora, cuya finalidad no era otra que legalizar el uso de la parcela
mediante la convocatoria de una licitacion publica como la ley ordena. Y tengo que decir
también, que con la intencién de que fuese la propia macro comunidad, la que pudiese
mantener, esta vez si, dentro de un marco legal estable, el uso de esa parcela. Asi lo pedia
también la macro comunidad en ese momento. Y a nosotros nos parecia que era también la
opcidn mas légica, que fuese encomendar a los vecinos el mantenimiento, durante el proceso
de legalizacidon de una parcela que ya de hecho estabamos manteniendo.

Todo esto se materializ6 en un acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 11 de
marzo de 2014. Después de diversas vicisitudes, pues con cambio de gobierno y elecciones
y demas de por medio, establecieron una cierta, en fin, pasé el tiempo y cuando se retomd el
expediente, pues el precario que se habia otorgado en su dia a la macro comunidad, ya se
habia extinguido. El club de padel era gestionado por un tercero y el profesor que daba
las clases en ese club de padel, pues ya tampoco estaba. Asi que se rehizo el expediente.
Este es el expediente que traemos ahora mismo aqui, y se establecid, por supuesto, un plazo
de alegaciones para las tres personas y entidades que pudiesen aparecer como interesadas en
el expediente. A saber, el profesional, la persona que lo estaba gestionando y la propia
macro comunidad.

La macro comunidad no ha presentado alegaciones de ningun tipo, de lo que decimos
que nada tiene que objetar a la recuperacién del inmueble. El segundo, el que fuera
profesional del club, se ha limitado a decir que hace 10 afios que no tiene relacién con esa
parcela, ni con el club y que por tanto tampoco tiene nada que objetar a que el Ayuntamiento
recupere esta parcela. Y el Gltimo de ellos, la persona que lo gestionaba, lo que nos ha
solicitado es que se le reconozca una cantidad de 30.000 € aproximadamente, como
perjuicio que le ha causado a él, el mantener el club durante todo este tiempo.

Es evidente que en este procedimiento no podemos tratar las eventuales
indemnizaciones, que por supuesto, tendra que solicitar, acreditar el interesado en otro
procedimiento vy si tiene razon, pues l6gicamente, generara el derecho a cobrarlo.

Este procedimiento trata GUnicamente de la recuperacién de una parcela municipal,
que esta inscrita en el inventario municipal con su ficha pertinente, la ficha 1692, que esta
inscrita en Registro de la Propiedad nimero 3 de Marbella, a nombre de este Ayuntamiento
como Finca Registral 35992. Que es en consecuencia propiedad del Ayuntamiento, que esta
ocupada por terceros sin ningun titulo y sin que se haya pagado ninguna renta por él y que
como es propiedad del pueblo de Marbella, a través de su Ayuntamiento, nosotros lo que
proponemos aqui es precisamente la desestimacion de esas alegaciones que se han
presentado y la extincion de la ocupacion que se esta realizando.

El paso posterior, sera l6gicamente estudiar cémo se mantiene esa parcela y si se
saca a licitacion o se mantiene directamente por el Ayuntamiento. Pero eso es algo que se
tendréa que acreditar, que se tendra que decidir en funcién del resultado de este expediente y
posteriormente una vez hayamos recuperado definitivamente la parcela. Muchas gracias.”
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Interviene el Sr. Pifia Troyano y dice:

“Buenos dias.

Bueno, primero Félix, totalmente de acuerdo con el planteamiento que has hecho.
Evidentemente por supuesto que hay que recuperarla sin ningdn tipo de duda. Pero también
hay que hacer algo que yo creo que debemos de tener en cuenta. Toda esta gestion se hace
por parte de su gobierno. Ustedes llevan 11 afios y medio gobernando y este expediente,
evidentemente, carecia de todos los pardmetros que se tienen que hacer para ceder en
precario cualquier tipo de inmueble o dominio o propiedades del Ayuntamiento. Es decir, la
gestién que estdn ustedes ahora resolviendo, la hicieron mal ustedes. No nadie, no vino
ningln ovni a hacer esta gestion. La hicieron ustedes.

Yo no voy a aumentar nada en el relato que has hecho, pero si te tengo que decir, 0s
tengo que decir, que este fue uno de los trabajos principales que hicimos en la Tenencia de
Alcaldia de San Pedro Alcantara, que cuando llegamos no teniamos ni idea, ni idea, de cuél
era el patrimonio, cual era el inventario de bienes que teniamos en San Pedro Alcéntara. No
teniamos ni idea y estuvimos estudiando. Este es un caso, pero hay, el 95 % de los casos que
hay en San Pedro Alcantara de cesion de parcelas, concesiones, lo que quieran ustedes ver,
estan en precario y practicamente ninguna, cumpliendo con los expedientes reglamentarios,
Félix. Y la mayoria de ellos, por no decir casi todos, se hicieron en vuestra gestién, en la
gestién de ustedes.

¢Saben ustedes cual es el cambio de gestion? Cuando nosotros llegamos, en
Inventario, que estaba a cargo del Sr. Secretario, no habia ni una sola persona trabajando en
esa Delegacion. Nadie. Y cuando llegé Manolo Osorio, puso a un arquitecto, ademas con
una experiencia importante en Patrimonio del municipio de Marbella y a un abogado, y a un
abogado. Hoy en dia el arquitecto se ha jubilado hace ya unos meses y ustedes no lo han
sustituido.

¢Estamos otra vez dando pasos atras en el inventario o es que no interesa tener el
inventario completo? Yo les voy a poner a ustedes un ejemplo. Una de las parcelas que
habia en la finca, en la misma finca, en La Pepina, Azalea, de unos 600 metros cuadrados.
No sé cuantas veces pedi informe a Patrimonio, para qué me dijeran en qué situacion estaba
esa parcela y dénde estaba, donde estaba esa parcela. No hubo forma de encontrarla. Al
final, después de insistir, llegd uno de los informes diciendo que esa parcela no existia, que
no se sabia lo que se habia hecho con ella.

Es decir, esta es la gestion y yo quiero recordarselo Félix, que parece que ustedes
acaban de empezar el gobierno ahora jNo! Llevan ustedes 11 afios y medio de gobierno. Y
esta situacidn, les digo y les garantizo, que ustedes parece, da la sensacion, de que no tienen
interés.

¢Por qué esta parcela y no el resto de parcelas y locales que hay cedidos, no solo en
San Pedro, sino en el término municipal? Eso es lo que nos extrafia. Porque si usted,
nosotros lo que queriamos era tener conocimiento de la situacién de todos, de todos y buscar
una férmula general para que asociaciones y colectivos, porque yo en San Pedro, que yo
sepa, el Unico colectivo que estd declarado de interés puablico o utilidad publica es
Aspandem. No sé si en Marbella, creo que en este Pleno se ha aprobado alguna entidad
también publica. Y es un requisito importante. Es decir, el precario esta para algo que te
puede surgir de improviso, como puede ser ahora con la pandemia que se le pueda dar una
prestacion, cederle un local a alguien para que le haga una contraprestacion a la ciudadania.
Pero aqui hay en precario, cesiones que llevan afios, afios y afios, porque nunca se han hecho
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los expedientes correctamente. Y eso, es desgraciadamente lo que tratabamos hacer y en 4
afios ha sido imposible. Pero ustedes les recuerdo, llevan 11 afios y medio.”

Interviene el Sr. Romero Moreno y dice:

“Bueno, decirle Sr. Pifia que no es cierto lo que usted dice. Dice usted, “/1 arios de
gobierno.” No. Al menos durante 2, casi 3 afios, nosotros no estuvimos y justo fue
precisamente el momento posterior, en el momento posterior. Claro, evidentemente, fue en
el momento posterior al acuerdo en el cual se solicitd, se inicié el expediente de revision de
esta parcela.

Yo le tengo que decir, que nosotros no hemos gestionado mal, porque entre otras
cosas, esta ocupacion no la hemos realizado nosotros. Esta ocupacién viene de la época de
Gil y nosotros, precisamente reaccionamos en el 2014, cuando usted todavia no estaba ni en
la Tenencia de Alcaldia, ni en el gobierno.

Durante el periodo posterior, se acord6 una utilizacién en precario de la comunidad
de propietarios y esa utilizacion, es la que realmente, cuando ha cancelado, cuando se ha
cancelado, es cuando nosotros hemos podido empezar a recuperar esa parcela. Lo que
nosotros hemos hecho y lo que estamos haciendo, es literalmente, recuperar inmuebles y
propiedades del Ayuntamiento de Marbella. No uno, muchos que ya llevabamos y en
cualquier caso usted se pregunta, “¢Por qué esta?” Pues porque a esta le toca.

Esto viene, esto es un expediente administrativo que viene de la Delegacion y
posteriormente vendran méas. Ahora le ha tocado a esta y después le tocara a otra. Es decir,
¢qué problema hay? Es que no es nuestro, es que no es del Ayuntamiento de Marbella. Yo es
que la verdad, algunas veces no entiendo el planteamiento que se pueda plantear de
contrario. Nosotros lo que hacemos es recuperar el inmueble o los inmuebles del
Ayuntamiento, poner los tramites encima de la mesa y hacerlo en el momento en el cual
ademas, legalmente podemos porque el precario se ha extinguido, antes no podiamos.
Gracias.”

Durante el debate se ausenta el Sr. Osorio Lozano siendo las 10.10 horas y se
incorpora a las 10.17 horas.

Se procede a la votacion.

Y el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de dieciséis votos a favor (catorce del Grupo
Municipal Popular de Marbella-San Pedro y dos del Grupo Municipal de Opcién
Sampedrefia) y once abstenciones (diez del Grupo Municipal Socialista y una del Grupo
Municipal Ciudadanos)

ACUERDA

PRIMERO.- Inadmitir, por presentacion extemporanea, las alegaciones presentadas por D.
Guillermo Granado Medinilla, con fecha de 19 de agosto 2020, N° Registro
000018814e20000045463, sin perjuicio de hacer constar que las mismas no desvirtdan los
fundamentos y hechos advertidos por esta Administracion que constan en el Decreto de
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inicio de expediente, sino que viene a manifestar su desvinculacién respecto a la ocupacion
de la parcela desde el 1 de enero de 2015.

SEGUNDO.- Desestimar las alegaciones presentadas por D. Francisco Angel Pérez Prieto el
7 de septiembre 2020, N° Registro 0O00018814e2000049552, en base a las consideraciones
contenidas en el cuerpo del presente informe, por no haber presentado titulo que habilite la
ocupacion de la parcela municipal, ni justificado la vigencia de un posible derecho, ni la
procedencia de continuar con la ocupacién de la misma.

TERCERO.- Declarar extinguido el uso en precario que D. Francisco Angel Pérez Prieto
realiza en una superficie de terreno de 1.032,82 m2 sobre la que existen unas instalaciones
de padel, enclavada en la parcela de mayor cabida calificada como Zona de Parques y
Jardines Publicos, procedente del Proyecto de Compensacion del Sector URP-AN-8 “La
Pepina” y anotada en el Inventario General Consolidado de Bienes del Excmo.
Ayuntamiento de Marbella bajo el nimero 1.692 del epigrafe de bienes inmuebles, con
naturaleza demanial-uso publico.

CUARTO.- Continuar con las actuaciones previstas en los articulos 156 y 157 del Decreto
18/2006, de 24 de enero, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
comenzando con el requerimiento al interesado para que procedan al desalojo y entrega del
inmueble ocupado en el plazo de 15 dias, sin que proceda indemnizacion alguna por tratarse
de una ocupacion en precario de conformidad con el articulo 34 de la Ley 7/1999, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia.

QUINTO.- Facultar a la Sr. Teniente Alcalde Delegado de Hacienda y Administracion
Pulblica, para cuantas gestiones y actuaciones resulten necesarias para la ejecucion del
acuerdo que se adopte, incluidas las que se desprendan de la ejecucién forzosa y, en
particular, si procede, la orden de lanzamiento

2.4.- PROPUESTA DE DECLARACION (INSTITUCIONAL POR  EL DIA
INTERNACIONAL PARA LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES ANO 2020.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisidn de Personal y
Régimen Interior de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la propuesta anterior, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Otro 25 de noviembre, en el que conmemoramos el Dia Internacional de la Eliminacion de Violencia
contra las Mujeres. Este afio, viene enmarcada por una situacion sin igual en la historia mundial y en la
particular de las mujeres que sufren violencia.

La violencia contra las mujeres y nifias es una de las violaciones de los derechos humanos mas extendidas,
persistentes y devastadoras del mundo actual, sobre las que apenas se informa debido a la impunidad de la cual
disfrutan los perpetradores, y el silencio, la estigmatizacion y la vergiienza que sufren las victimas.
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La definicion que en su dia fue emitida por la Asamblea General de la ONU, en 1993, de la violencia
de género, resulta deficiente en todos sus aspectos para definir o medir la violencia padecida por las victimas,
por ello es necesario destacar tres elementos que caracterizan a la violencia de género, y que estan
agudizandose en los tiempos que vivimos:

— El componente estructural: una violencia que se produce como consecuencia de elementos de la
cultura y la organizacion social que son utilizados para impedir la satisfaccion de necesidades.

— El objetivo de control: el deseo de control y sometimiento de la mujer bajo los dictados que
impone el agresor dentro del componente estructural, conllevando una continuidad en el tiempo
(como media una mujer tarda 8 afios en denunciar a su agresor).

— Aislamiento: una de las estrategias de control es la del aislamiento de la mujer de su red de
apoyo, dando lugar asi a mayor sometimiento y mayor impunidad por parte del agresor.

La conjugacion de estos tres elementos provoca que la violencia de género, pese a la proximidad y
gravedad, permanezca en la mayoria de los casos invisible y el porcentaje de denuncias sea sélo de un 25% del
total.

Lo que se traduce en una pasividad ante el problema, pasividad de las familias y de los entornos que pueden
ayudar a la mujer salir de la violencia, como pueden ser los informes de los servicios sanitarios donde los
partes de lesiones sélo representan el 9,6% de todas las denuncias.

Este afio 2020, afio marcado inexorablemente por la pandemia provocada por el nuevo coronavirus, se
ha vivido un periodo de confinamiento que ha generado las condiciones idéneas para que los tres elementos de
la violencia de género antes mencionados se dieran en su plenitud:

— Aislamiento.
— Control.
— Impunidad de los actos violentos.

El agresor ha visto su meta conseguida al poder controlar a la mujer, ya que existia limitaciones en
cuanto a salidas fuera del hogar, afiadiendo méas dificultades a la hora de presentar denuncia por la proximidad
del agresor. Mas la percepcion por parte de éstos de que la actual situacion tan inestable generara en ellos una
idea de reduccion en lo que respecta a que la mujer rehaga si vida tras una posible ruptura, derivadas de las
circunstancias sociales y econdmicas.

El Secretario General de Naciones Unidas, ha instado a todos los Gobiernos a que la prevencion y la reparacion
en los casos de violencia contra las mujeres sea una parte vital de sus planes nacionales de respuesta contra el
COVID-19.Esta situacion nos ha presentado unos datos estadisticos en cuanto al registro de denuncias bastante
alterado ya que durante el confinamiento se han visto reducida el nimero de denuncias y homicidios, tuvimos
que lamentar dos asesinadas en manos de sus parejas, cifra sorprendente si las comparamos con las del mismo
periodo durante el 2019 donde resultaron asesinadas8 mujeres a manos de sus parejas 0 exparejas, es decir,
cuatro veces mas que este afio.

Pero a su vez, en el confinamiento se experimentd un altisimo incremento en las consultas realizadas al 016,
arrojando una cifra de 18.700 peticiones de ayuda(no s6lo por teléfono, también mediante correo electronico y
WhatsApp), suponiendo un incremento del 61,5% respecto al mismo periodo del afio anterior., en este sentido,
los gobiernos locales, en cuanto a primera linea de lucha contra la violencia de género, son decisivos a la hora
de erradicar esta forma de discriminacion y de vulneracion de los derechos fundamentales y libertades de las
mujeres. Este aumento en atenciones e intervenciones en la materia, ha sido la ténica general en todos los
Centros Municipales de informacién a las Mujeres, destacando que nuestro centro, triplicé el nimero de
consultas con respecto al afio pasado.

¢ Qué quiere decir esto? Que la mujer ha seguido sufriendo violencia, pero con el afiadido del sentimiento de
desamparo y la incertidumbre generada por la actual situacion. Esta claro que la lacra de la violencia de género
no desaparece ni se minimiza, s6lo se camufla dando lugar a realidades aterradoras bajo el yugo del silencio.

No podemos consentir que la violencia de género se perpetle en el tiempo, no podemos aceptar que
siga habiendo victimas, no es de recibo que una sociedad que camina por el S. XXI siga arrastrando un bagaje
cultural rancio y perjudicial para una grandisima parte de la poblacién. Porque la violencia no sélo es contra la
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victima, la violencia dafia a todas las mujeres, nifios, nifias, padres, madres, abuelos y abuelas, compafieros de
trabajo, amistades; va mas alla de todo ello...va contra toda la sociedad....

No podemos tampoco consentir ni olvidar, la violencia ejercida en la prostitucion, mujeres tratadas

con fines de explotacién sexual, menores abusadas o traficadas por pederastas, que viven el maltrato de manera
directa y les afecta en su desarrollo como personas. Que se deje usar la imagen de la mujer como un objeto de
consumo.
Es un cancer que hay que extirpar antes de que sea demasiado tarde y nos encontremos sin salida, sin futuro,
sin esperanza ... Y para ello necesitamos de la complicidad no sélo desde los organismos publicos como
nuestro ayuntamiento, sino de la colaboracién de las familias, de las amistades, de las vecindades, de las
empresas, de todas aquellas que sean conocedoras de una situacion de violencia, para que las victimas se
sientan seguras, no juzgadas y encuentren en ellas mismas el valor de luchar por su vida y su dignidad.

Por ello en este dia, actuamos desde la reflexion y el analisis de la situacion actual la cual ha recrudecido la
vida de muchas mujeres, este Ayuntamiento se hace eco de la necesidad de hacer una reflexion ciudadana para
que cada cual tome conciencia de que es un deber institucional y humano el apoyar, ayudar, acompafar y
asistir a las mujeres que padecen este maltrato, por ello se acuerdan los siguientes compromisos:

— Forjar una politica de lucha ante la violencia machista entre los distintos grupos
politicos de forma compacta y altamente rigurosa, colaborando institucionalmente
con los distintos 6rdenes que actiian contra esta lacra.

— Poner adisposicion de las victimas una red de recursos, servicios y ayudas publicas
suficientes y coordinadas desde las distintas instituciones competentes en la
materia, para la consecucién de su autonomia emocional y econémica.

— Trabajar con la poblacién en general y especialmente con la poblacion infantil y
juvenil haciéndoles participes de la solucién del conflicto, apuntando a la
prevenciéon a través de la educacion, fortaleciendo y ampliando los valores
igualitarios y exigiendo el cumplimiento de los protocolos existentes del &mbito
educativo.

ACUERDO
Esta Corporacion declara y se compromete a seguir luchando ante la injusta violencia de género, para que,

lejos de ser una realidad, llegue un dia que declaremos espacios conquistados de dignidad, libertad y amor
hacia las mujeres, logrando que nada se haga sin nosotras o contra nosotras.”

Y la Comision Plenaria de Personal y Régimen Interior DICTAMINA
FAVORABLEMENTE por UNANIMIDAD, la propuesta anteriormente transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto y realiza la lectura de la
parte propositiva de la mocién dado su caracter institucional.
La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los sefiores concejales, por si quieren intervenir

en el asunto.

Y el Ayuntamiento Pleno

ACUERDA
APROBAR POR UNANIMIDAD la declaracion institucional anteriormente
transcrita
30
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2.5.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA SRA. ALCALDESA PARA QUE LA
NUEVA BIBLIOTECA PUBLICA DE MARBELLA LLEVE EL NOMBRE DE
FERNANDO ALCALA MARIN.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién de Personal y
Régimen Interior de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la propuesta anterior, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Marbella contara con una nueva biblioteca municipal el proximo afio, un espacio abierto a toda la
ciudadania que dispondra de salas de infantil, juvenil y adultos; una sala de estudio, sala de actividades, etc. Y
con un disefio contemporaneo en una ubicacion perfecta, en el marco de los jardines del Parque Arroyo de la
Represa.

Este gran espacio destinado a la cultura requiere un nombre que adne la querencia de toda la ciudad de
Marbella y que simbolice la curiosidad intelectual, la pasién por el conocimiento y el amor por la cultura.
Nadie ejemplariza mejor estas cualidades que Fernando Alcala Marin. Abogado y profesor de Bachillerato, su
legado como historiador es de una cualidad y una cuantia innegables e impagables para el municipio y para los
historiadores posteriores.

En este mes de octubre, el pasado dia 15, se ha conmemorado el centenario de su nacimiento. Con esta
propuesta hacemos un homenaje perenne al que fue Cronista Oficial de la ciudad, Hijo Predilecto de Marbella,
recordandole para siempre en un edificio que, por su funcion, serd un simbolo del saber, de la investigacion y
del conocimiento. Y su nombre, una guia. Fernando Alcalé dedic6 su vida al cumplimiento pleno tanto de sus
deberes profesionales y familiares como de su gran vocacion. Quizas sea lo mejor que se puede decir de una
persona y desde el Ayuntamiento queremos reconocer su figura y su labor divulgadora de la historia de nuestra
ciudad.

Por todo ello, se propone al Pleno de la Corporacién Municipal la adopcion de los siguientes
acuerdos:

ACUERDO

PRIMERO: Aprobar dar el nombre de Fernando Alcald Marin a la nueva biblioteca municipal
ubicada en el Parque Arroyo de la Represa.”

Y la Comision Plenaria de Personal y Régimen Interior DICTAMINA
FAVORABLEMENTE por mayoria de ocho votos a favor (seis del Grupo Municipal
Popular de Marbella-San Pedro, uno del Grupo Municipal Opcién Sampedrefia y uno del
Grupo Municipal Ciudadanos) y tres abstenciones del Grupo Municipal Socialista, la
propuesta anteriormente transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

Interviene la Sra. Alcaldesa y dice:

“Muchas gracias Sr. Secretario.

Bueno en este caso, yo agradezco ademas a todos los compafieros, que sea yo la

encargada de dar a conocer una propuesta, que por otro lado nos parece una propuesta de
justicia, porque nombrar a Fernando Alcald, es nombrar la historia de Marbella.
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Abogado, profesor, historiador, publica su primer trabajo en 1952, “Historia Breve
de Marbella”. Al que siguieron otras tantas obras y articulos que lo convirtieron por mérito
propio en referencia de la historia local.

En 1979, fue nombrado por este Ayuntamiento como cronista oficial por esa labor
divulgadora a la hora de dar a conocer el legado de nuestros antepasados y la historia
contemporanea de nuestro municipio.

Su inquietud y pasién desbordante por la ciudad, le llevaron a construir un legado
extenso que nos enriquece a todos los que tenemos el privilegio de vivir en Marbella.

La historia de nuestra ciudad, no seria la misma sin la extraordinaria aportacion que
realiz6 en vida nuestro Fernando Alcala. Una persona cercana y hospitalaria que te abria las
puertas, esas puertas de su casa, para compartir todo su conocimiento y experiencia.

Ahora, que precisamente se acaba de cumplir en centenario de su nacimiento, el 15
de octubre de 2020, tenemos que seguir dando paso para reconocer esa figura, su valia y
sobre todo su ejemplaridad. Ya lo anunciamos precisamente en torno a esa fecha y hoy lo
gueremos reafirmar en este Pleno y queremos ademas, contar con el apoyo de todos los
grupos politicos.

Queremos que una biblioteca, la biblioteca central, que se levanta precisamente en un
entorno tan cercano a todos como es el Parque del Arroyo de la Represa, lleve el nombre
del historiador y del que fuera cronista oficial de Marbella. Un reconocimiento que
entendemos mas que justo y merecido, que no solamente honra la memoria y la trayectoria
de Alcald, sino que también supone un atractivo cultural para nuestro municipio.

Hoy precisamente, queremos aprovechar para mandar un gran abrazo muy fuerte
ademas, a toda su familia. Tenemos aqui ademas, a su hijo que es tan querido, compafiero
nuestro. Ese pilar fundamental, que ayudd y apoyé a nuestro historiador a construir su gran
obra que nos enorgullece y que nos recuerda la gran ciudad que somos. Si hoy conocemos
bien la historia de Marbella, es precisamente y en gran medida a un gran historiador como
ha sido Fernando Alcala. Su memoria, siempre quedara presente y con esta biblioteca,
contribuiremos a que su recuerdo y sobre todo su legado, perduren en el tiempo.

Asi que muchisimas gracias a todos y espero como les decia al inicio de mi
intervencion, poder contar con el apoyo de todos los representantes en este Pleno.”

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los sefiores concejales, por si quieren intervenir
en el asunto.

Interviene el Sr. Bernal Gutiérrez y dice:

“Muchas gracias Sra. Mufioz.

A nosotros, nos parece que la propuesta de Fernando Alcala Marin para la biblioteca
municipal de Marbella, para la biblioteca central, es quizas la mas adecuada que se haya
podido tomar. Es cierto que teniamos una biblioteca, que entiendo que como fondo lo
seguiremos manteniendo con el nombre de un Premio Nobel, pero si habia que trasladar un
Nobel municipal de carifio con la ciudad, nadie mejor que Fernando Alcala.

Yo le digo, ademéas, me veo obligado a hablarles no solamente como portavoz de
Grupo Socialista y en algo que todos coincidimos en que es la persona més adecuada, sino
también como historiador.

Y voy a contar una anécdota delante de su hijo, que muchas veces discutimos, pero
en otras estamos de acuerdo. Y es que yo, siendo un chaval que estaba estudiando, con
Fernando, que tenia su despacho justamente enfrente de esta Casa Consistorial, me abrié las
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puertas, se senté y escuché todo lo que yo le expliqué, porque yo tenia ganas de ser
historiador, de estudiar historia y de conocer, pues todo el pasado de Marbella.

Y no solo me atendié y me abri6 sus puertas y me metio en su despacho, siendo un
chaval, sino que me recomend6 libros, empezd a buscar por unas actas que tenia los
apellidos mios y las relaciones que tenia con el pasado de Marbella. Se acordaba de los
melones que vendia mi abuelo al lado de su casa hasta mi abuelo por el otro lado, en el
Angel. Se acordaba de todo. Era la memoria viva de la ciudad. Y de ahi, sali con la
conviccion, de que yo tenia que ser historiador, porque me gustaba mucho mi pueblo, pero
porque en mi pueblo habia gente como Fernando Alcal4, que nos hacia a todos parte de esta
historia, nos invitaba a todos que siguiéramos buceando por la curiosidad. Porque Don
Fernando era abogado, dibujaba extraordinariamente bien, ademas, daba clase de dibujo,
historiador, pero sobre todo era curioso. Y eso, hizo que se pudiera rescatar buena parte de la
historia de esta ciudad, que sin él, no la tendriamos, porque no la conoceriamos.

Asi que, una decision extraordinaria y ojalad tengamos muchas como esta para los
diferentes edificios y espacios de nuestra ciudad.”

Interviene la Sra. Alcaldesa y dice:

“Muchisimas gracias. Muchas gracias a todos por su apoyo.

Creo que traer una propuesta de esta naturaleza en torno a una personalidad que ha
tenido Marbella, como ha sido Fernando Alcald, delegado, que con ello ha traido, levanta un
€onsenso unanime y por lo tanto se lo agradezco.

Y como les decia en la intervencion, le haremos llegar a su familia este
reconocimiento, no solamente a nivel personal y con el carifio que todos tenemos a su figura,
sino también institucional. Asi que, muchas gracias a todos y sobre todo, enhorabuena a
Marbella.”

Se procede a la votacién.
Y el Ayuntamiento Pleno, por UNANIMIDAD
ACUERDA

APROBAR dar el nombre de Fernando Alcala Marin a la nueva biblioteca
municipal ubicada en el Parque Arroyo de la Represa.

2.6.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA SRA. ALCALDESA RELATIVA AL
NOMBRAMIENTO DE VOCAL EN LA JUNTA MUNICIPAL DE DISTRITO
MARBELLA OESTE, COMO REPRESENTANTE DE LA MESA DE TRABAJO
TERRITORIAL DE DESARROLLO SOCIAL, TRAS EL FALLECIMIENTO DE D?
ANA ORTEGA CRUZ.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién de Personal y
Régimen Interior de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:
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“Seguidamente se da cuenta de la propuesta anterior, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Distritos en el Municipio de Marbella, en
su articulo 20 regula la composicion de las Juntas Municipales de Distritos. El apartado 5 de dicho articulo
hace referencia a “un vocal y suplente elegido por cada Mesa de Trabajo Territorial de entre sus miembros (...)
nombrados por el Ayuntamiento Pleno”.

En sesion constitutiva de la Mesa de Trabajo Territorial de Desarrollo Social del Distrito Marbella
Oeste, celebrada el dia 18 de febrero de 2020, resultd elegida como representante en la Junta Municipal Dfia.
Ana Ortega Cruz.

El Pleno del Ayuntamiento de Marbella, en sesién ordinaria de fecha 27 de febrero de 2020, aprobé el
nombramiento de los Vocales de las Juntas Municipales de Distritos elegidos en representacion de las Mesas
de Trabajo Territoriales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.5 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de los Distritos en el municipio de Marbella.

El pasado mes de agosto se produjo el fallecimiento de Dfia. Ana Ortega Cruz, una persona
excepcional que dedicé gran parte de su vida a los demas, al voluntariado, que hasta sus ultimos dias estuvo
participando y dedicando su tiempo a trabajar por los demas, también en la Junta Municipal del Distrito
Marbella Oeste.

Con objeto de cubrir la vacante producida en la composicién de la Junta Municipal del Distrito
Marbella Oeste, en la sesion ordinaria celebrada el dia 13 de octubre de 2020 por la Mesa de Trabajo
Territorial de Desarrollo Social del Distrito se procedi6 a la eleccién de nuevo representante y suplente en la
Junta Municipal, resultando elegidos los siguientes:

Representante: D. Gustavo Ezequiel Acin Pellejero, con DNI n° 79.121.429-A.

Suplente: Dfia. Rocio Espada Merino, con DNI n® 78.967.507-C.

Por lo anteriormente expuesto, la Sra. Alcaldesa propone al Pleno la adopcion del siguiente
ACUERDO

PRIMERO: Aprobar el cese de Dfia. Ana Ortega Cruz, por fallecimiento, como Vocal de la Junta
Municipal del Distrito Marbella Oeste en representacion de la Mesa de Trabajo Territorial de Desarrollo
Social.

SEGUNDO: Aprobar el nombramiento de las siguientes personas, elegidas por la Mesa de Trabajo
Territorial de Desarrollo Social del Distrito Marbella Oeste como representante y suplente en la Junta
Municipal del Distrito:

Representante: D. Gustavo Ezequiel Acin Pellejero, con DNI n° 79.121.429-A.

Suplente: Dfia. Rocio Espada Merino, con DNI n® 78.967.507-C.

TERCERO: Notificar a los interesados el presente acuerdo, entendiéndose su aceptacion tacita si en
el plazo de tres dias desde la recepcion de la notificacion no manifiestan lo contrario.

CUARTO: Publicar el contenido de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablon de
edictos de este Ayuntamiento y en la pagina web municipal.”

Y la Comision Plenaria de Personal y Régimen Interior DICTAMINA
FAVORABLEMENTE por mayoria de siete votos a favor (seis del Grupo Municipal
Popular de Marbella-San Pedro y uno del Grupo Municipal Ciudadanos) y cuatro
abstenciones (tres del Grupo Municipal Socialista y una del Grupo Municipal Opcién
Sampedrefia), la propuesta anteriormente transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

Interviene la Sra. Alcaldesa:
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“Bueno, pues antes simplemente de pasar a la votacion, si que quiero y si me lo
permiten y ademas que se haga extensivo por parte de este Pleno, reconocer a una figura
excepcional, una mujer generosa, luchadora, que tantisimo ha trabajado por los colectivos
mas desfavorecidos, por los mayores, por los que menos tenian.

Yo quiero desde aqui, hacer un recuerdo de verdad, desde el carifio mas profundo.
Pero también, institucionalmente con ese reconocimiento que una persona asi ha tenido y la
huella que ha dejado en Marbella.

Ana Ortega, dificilmente va a poder ser sustituida. En este caso, tendra una gran
responsabilidad la persona que asi lo haga como responsable en el distrito. Pero desde luego,
lo que ha si ha marcado es un camino. Ha dejado una linea, que con total seguridad en este
caso, tanto su junta de directiva nueva, en esa Marbella VVoluntaria, como su familia y todos
aquellos que la han conocido y la han seguido lo tendran.

Y desde aqui, nuestro apoyo mas claro, nuestro apoyo de verdad mas sincero y
nuestro carifiosisimo recuerdo a su figura.

Si les parece, se lo haremos llegar a su familia como una declaracién por parte de
todos los que conformamos este Pleno, porque hemos tenido yo creo y hemos compartido
con ella muchos momentos y creo que es una persona que se lo merece.

Si les parece bien a todos los portavoces, se hara llegar y por lo tanto se vota la
mociéon.”

Se procede a la votacion.
Y el Ayuntamiento Pleno, por UNANIMIDAD
ACUERDA

PRIMERO: Aprobar el cese de Dfia. Ana Ortega Cruz, por fallecimiento, como Vocal de la
Junta Municipal del Distrito Marbella Oeste en representacion de la Mesa de Trabajo
Territorial de Desarrollo Social.

SEGUNDO: Aprobar el nombramiento de las siguientes personas, elegidas por la Mesa de
Trabajo Territorial de Desarrollo Social del Distrito Marbella Oeste como representante y
suplente en la Junta Municipal del Distrito:
o Representante: D. Gustavo Ezequiel Acin Pellejero, con DNI n° 79.121.429-
A.
e Suplente: Diia. Rocio Espada Merino, con DNI n° 78.967.507-C.

TERCERO: Notificar a los interesados el presente acuerdo, entendiéndose su aceptacion
tacita si en el plazo de tres dias desde la recepcién de la notificacion no manifiestan lo
contrario.

CUARTO: Publicar el contenido de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en el
tabldn de edictos de este Ayuntamiento y en la pagina web municipal
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2.7- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE-ALCALDE
DELEGADO DE DEPORTES PARA QUE EL PRESUPUESTO 2020 INCLUYA
UNA PARTIDA QUE DE COBERTURA AL PROGRAMA “MARCA MARBELLA
JUNIOR” DENTRO DE LAS PREVISIONES ECONOMICAS DEL
AYUNTAMIENTO.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién de Personal y
Régimen Interior de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la propuesta anterior, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“El pasado septiembre se puso en marcha el primer programa de patrocinio deportivo en nuestra ciudad
“Marca Marbella” a él se han sumado un gran numero de clubs, entidades deportivas y deportistas
individuales desde su nacimiento. Desde la Delegacion de Deportes nos encontramos satisfechos por los
objetivos que hemos cubierto con el programa y la aceptacion de todos. Pero ya que lo hemos puesto en
marcha y consolidado la primera fase, queremos abrir otra segunda fase destinado a los equipos de cantera. El
“Marca Marbella Junior” nace con el objetivo de ayudar a través del patrocinio a todos los equipos de
cantera de las diferentes disciplinas deportivas solo por el hecho de participar en competiciones federadas y
produciendo un retorno para la promocién e imagen de la ciudad. La evaluacién de los impactos se hard a
través de empresas especializadas en la materia.

ACUERDO

1°) Que el presupuesto 2020 incluya dentro de los presupuestos una partida que dé cobertura al programa
“Marca Marbella Junior” dentro de las previsiones econdmicas del Ayuntamiento.

2°) Que podran acogerse al “Marca Marbella Junior”:

1. Podran optar al programa “Marca Marbella” los clubes locales y entidades deportivas locales, debiendo
estar inscritos en el registro de asociaciones municipal.

2. Para calcular el importe a conceder para los clubs, se valorard por parte del equipo técnico de la
Delegacion de Deportes y de empresas externas:

Modalidad Deportiva,

Categoria Deportiva,

NUmero de equipos,

Difusién publicitaria,

Soportes publicitarios,

Deporte femenino, y

Deporte adaptado.

3. El club interesado, debera solicitar la inclusion cuando se abra el plazo de solicitudes, en este programa
aportando toda la documentacion requerida.

4. El pago de la misma se realizara contra factura publicitaria, que presentara el club.

5. Tanto los clubs como los deportistas individuales, deberan de llevar el emblema o marca que se determine

2 9

en cada caso. Podran llevar los emblemas de “Marca Marbella” o “Marca San Pedro”.

SANENENENENEN

El Sr. Secretario toma la palabra y comenta que se ha detectado error en la propuesta
y que donde dice afio 2020 debe decir afio 2021.

Y la Comisién Plenaria

de Personal y Régimen Interior DICTAMINA FAVORABLEMENTE por mayoria
de seis votos a favor del Grupo Municipal Popular de Marbella-San Pedro y cinco
abstenciones (tres del Grupo Municipal Socialista, una del Grupo Municipal de Opcion
Sampedrefia y una del Grupo Municipal Ciudadanos), la propuesta anteriormente transcrita.”
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El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los Sres. Concejales por si quieren intervenir
en el asunto.

Interviene el Sr. Cardefia Gémez y dice:

“Bueno, pues muy buenas tardes.

Después de poner en marcha, pues el programa Marca Marbella con un objetivo
practicamente cumplido gracias a ese programa, pues se han puesto en marcha los
patrocinios del rugby, del Club de Rugby, del Marbella Futbol Club, del baloncesto, del CB
de Marbella. Esta en marcha el del waterpolo. Esta ahora mismo en la plataforma el de la
Unién Deportiva San Pedro, en la plataforma de contratacion. Se ha puesto también en
marcha el de Bahia Futbol Playa y estan ya, pues en tramitacion, el de basquet y el de
Marbella Paraiso.

Una vez completado esta primera fase del Marca Marbella para equipos, también se
puso en marcha el Marca Marbella Individual, donde se ha cerrado ya el patrocinio de Laura
Gbmez, donde estd en marcha el patrocinio de Marta Mesa y de Carretero, al cual felicitar
por ese campeonato de Europa que gano ayer.

Y luego, se han hecho una serie de gestiones y de sufragacién de viajes para los
demés deportistas. A Rafael Vera y Ricardo Vera y a Andrés Moreno, para acudir al
campeonato de Europa. A Jesus Rio, para los diferentes campeonatos de Espafia. A Jorge
Otalecu, también por el Campeonato de Espafia de Triatldn.

Hay una infinidad, pues de gestiones, para sufragar esos desplazamientos a esos
deportistas para los campeonatos de Espafia, que era el objetivo del Marca Marbella. El
objetivo del Marca Marbella, era principalmente competir, competiciones, equipos que
competian a nivel nacional e individual que cometian a nivel nacional o internacional. Yo
creo que ese objetivo se ha conseguido y la idea es seguir trabajando en esa linea de Marca
Marbella.

Desde aqui también invitar a la proxima reunién que tengamos a Elena, a Elena
Benitez, para marcar los objetivos de los deportivos de los individuales del Marca Marbella.

Y ahora, damos paso al Marca Marbella Junior, que lo que se pretende es, pues que
como el Marca Marbella que por la ciudad se ha reforzado con esa imagen de nuestros
deportistas, de ese sacrificio que han hecho y esos objetivos que han cumplido, intentar que
los equipos de Cantera, de las diferentes disciplinas, también puedan llevar en el pecho el
emblema de la ciudad, el emblema de Marbella y el emblema de San Pedro y que también
reciban una partida de patrocinio y de ayuda en estos momentos que vivimos. Es
simplemente, vamos a tener mas soportes publicitarios para nuestra Marca Marbella, para
nuestra Marca San Pedro.

Se hara un estudio por parte de una empresa externa, ya que carecemos de una
empresa de técnicos de marketing que valoren cual es impacto mediatico de que los chicos
de la Cantera de diferentes disciplinas, puedan llevar el emblema de la ciudad en el pecho. Y
con ese estudio, pues se hard una distribucién de la cantidad que haya en los presupuestos
entre todos los equipos que se presenten a esta convocatoria.

La idea es seguir trabajando en la figura del patrocinio deportivo, que es mucho mas
efectiva para nosotros que otras figuras, que nos esta dando transparencia, legalidad, nos
esta dando rapidez en el tema de los pagos, que les hace falta también a los deportistas para
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seguir adelante. Y también, pues también, como en los demas contratos, pues una garantia a
4 afos. Los contratos de los equipos de Rugby, de Marbella Futbol Club, baloncesto, de
waterpolo que se estan tramitando o los que ya estan en su Gltima fase, son patrocinios y
contratos a 4 afios, con lo cual da una garantia de viabilidad a los clubs y a esta campafia de
imagen también de la ciudad, que es otro apartado que lleva este programa.

Asi que, yo le pido a los grupos que sigamos trabajando. Le tiendo la mano para que
participen en las diferentes reuniones, ya pues por esta circunstancias, pues se suspendio la
gue teniamos con los deportistas, para que también Elena ayudara por su experiencia y su
formacién a marcar los objetivos deportivos y la idea es dar el siguiente paso que el Marca
Marbella pues llegue, con el Marca Marbella Junior, a todos los equipos de Cantera de la
ciudad y las diferentes disciplinas. Muchas gracias."

Interviene el Sr. Osorio Lozano y dice:

“Gracias. Buenos dias a todos. Gracias Sra. Presidenta.

Nosotros hicimos peticion de hablar en este punto, porque queremos hacerle un
ruego dentro de este punto Sr. Cardefia.

En su exposicién ha quedado plasmado y en la politica en el dia a dia del tema del
patrocinio, queda muy claro. Yo no sé por qué, no hay persona sampedrefia mas distante de
San Pedro que usted. Le ha costado a regafiadientes nombrar nuestro pueblo. Nosotros
hemos querido ver en el expediente, si efectivamente venia la marca San Pedro en eso.
Viene. Nos hemos dado cuenta, lo vimos y hasta ahi. Le ha constado a usted la misma vida
nombrar San Pedro.

Y decirle una cosa, nosotros hemos testeado, hemos preguntado y hemos hablado
con los deportistas de elite de San Pedro y le preguntamos “;Cudndo tii vas a competir, te
dicen en la delegacion que tienes la posibilidad de ir con la marca San Pedro, Marbella,
San Pedro Marbella? No, no me han dicho nada. jPues, cofio! tu sabes que puedes ponerte
la marca Marbella”.

El campeonato de Europa que ayer gano el Sr. Carretero, lo hizo con la Marca San
Pedro en el pecho y la de Marbella en la espalda. Perfecto. Pero, lo Gnico que pedimos Sr.
Cardena, porque le cuesta mucho trabajo... yo no he visto sampedrefio, mas anti
sampedrefio que usted, de verdad. No lo sé. La sensacién que me da, Sr. Cardefia, es usted
un sampedrefio anti San Pedro y lo vivimos aqui. Y entonces somos, yo entiendo que somos
muy pejigueras, que somos muy jartibles, pero tenemos que seguir siéndolo, porque el
campeonato de, el campeonato de Europa de ayer, el Sr. Carretero lo gand con la Marca San
Pedro en su pecho y la de Marbella en la espalda. No renunciamos a ella, pero por favor, por
favor, sean honestos y denles ustedes la posibilidad a los deportistas. Y si el Sr. Carretero
dice: “No, no. Yo viajo o yo voy y compito bajo la Marca Marbella.” iChap0 para Carretero
también! Cada uno es libre de hacer lo que le da la gana.

Lo Unico, lo Unico que pedimos desde Opcion Sampedrefia, es que ustedes les dé la
oportunidad, después cada uno es libre de hacer lo que sea. Y evidentemente apoyaremos
esto, porque nos parece buena proposicion. Y esa propuesta, hagansela también a las
personas de Marbella. A las personas de Marbella, también les tiene ustedes que decir,
“puede usted llevar también la sub marca San Pedro. San Pedro yo creo que tiene tanta
relevancia, bueno o tiene la relevancia que tiene que tener, mejor dicho. Vamos a dejarlo asi,

¢vale?
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Y lo Gnico que le pedimos, insisto, por favor, denle la opcion a los deportistas que se
puedan poner la Marca San Pedro, sino la coge que sea una opcion de ellos, no suya.
Muchas gracias.”

Interviene la Sra. Benitez Morales y dice:

“Bueno, buenos dias a todos y a todas. Desde el Grupo Socialista, queremos expresar
nuestro apoyo incondicional a toda iniciativa dirigida al fomento y promocion del deporte y
de nuestros deportistas.

Siendo conscientes, por supuesto, de que estamos viviendo unos tiempos convulsos,
atravesando una dificil etapa desde la declaracion de pandemia e inmersa en una época llena
de incertidumbres, sabemos que serd necesario realizar recortes en los presupuestos
municipales y que tendremos que priorizar aquellos aspectos a los que queremos destinar el
dinero. Obviamente, deberemos centrarnos en temas sociales. Pero el Deporte, en la medida
de lo posible, también debe de tener su espacio, porque siempre es una apuesta de futuro. Es
indudable actualmente negar la poderosa herramienta que para nuestra sociedad representa
el Deporte, en educacién, en salud, en economia, imagen de marca e integracion social. Es
un valor de enorme valor y transcendencia.

El Deporte se ha hecho grande y no debemos quedarnos atras, en el liderazgo del
Ayuntamiento en su desarrollo. Debemos impulsar el liderazgo institucional del sistema
deportivo local. Toda iniciativa que vaya dirigida a impulsar la carrera deportiva de
nuestros jovenes talentos, buscando la mejora en su formacién deportiva, el apoyo a los
clubes y entidades deportivas locales promocionado y fomentando la mayor presencia en
competiciones federadas, ademas claro est4, de la difusion de la Marca Marbella y San
Pedro, siempre tendra el apoyo, repito, incondicional del Grupo Socialista.

Sin lugar a duda, todos ellos se convertirdn en nuestros pequefios embajadores.
Ahora bien, y le acepto la invitacion, nos gustaria estar informados con méas detalles, sobre
el presupuesto que se destinard a ambos programas, tanto Marca Marbella, como Marca
Marbella Junior: las cuantias de las becas, los niveles de becas en funcién de las
competiciones que se tomen como referencia en cada modalidad deportiva a la hora de
otorgarlas, como se va a realizar el seguimiento y la comprobacién del cumplimiento de
objetivos y compromisos adquiridos y si hay previstas actualizaciones en funcion dela
mejora. Bueno, un largo etcétera en cuestiones como esta.

También nos gustaria desde el Grupo Socialista, sugerirles que estudie la posibilidad
de incluir una tercera fase, dirigida por un lado a los entrenadores de estos deportistas
individuales becados por el programa Marca Marbella y por otro, a la formacion de
entrenadores, financiando cursos dirigidos a la mejora de su nivel técnico. Los entrenadores
personales, al fin y al cabo, son los responsables directos de la preparacién de estos
deportistas, ejerciendo una labor, pocas veces reconocidas, y son los que los impulsaran dia
a dia, hasta conseguir la excelencia deportiva.

Le pido, le pedimos desde el Grupo Socialista, que la inversion en el 2021 para
clubes, para nuestros deportistas e instalaciones deportivas, sean generosas 0 muy generosas.
A mi siempre me van a parecer poco. Debe de ser una prioridad en este municipio la partida
presupuestaria destinada al Deporte, debe ser importante. Nuestros deportistas merecen unas
instalaciones que estén a la altura de la Marca Marbella.

Y reitero, como ya hace meses hice en este Pleno, mi total disposicion para ayudar y
colaborar en todo aquello que ayude a engrandecer el Deporte en Marbella y San Pedro.
Muchas gracias.”
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Interviene el Sr. Cardefia Gdmez y dice:

“Muchas gracias. Bueno Elena, Sra. Benitez, para nosotros es un inmenso honor y
para el Ayuntamiento, contar con deportistas como usted y usted esta dentro del programa.
No pudimos hacer esa reunion por las circunstancias, pero nos adaptaremos a su agenda,
porque es un objetivo del equipo de técnicos que usted nos pueda ayudar en el disefio de
esos calendarios y por supuesto, esa nueva via que usted ha abierto a los entrenadores. A
muchos de ellos ya estamos ayudandoles a que vayan a las competiciones con el deportista.
Pero la idea, le recojo el guante y me parece bien, vamos a trabajar en esa linea.

Yo creo que queda patente, a pesar de la intervencion y algun exabrupto de alguno
que el amarillo les ciega, la verdad es que el programa Marca Marbella ha sido un éxito,
tanto en Marbella como en San Pedro. Que los deportistas pueden elegir desde el primer
nivel, desde primera hora el logotipo. El logotipo lo disefié, lo disefiamos desde la
Delegacion de Deportes de Marbella, el logotipo de San Pedro, para que cada uno pueda
elegir.

Y yo no vengo aqui a competir, pues quien es mas sampedrefio que nadie. Los
carnets de sampedrefios no sabia que los extendia el Sr. Osorio. Yo creo que lo hacen en la
Comisaria de San Pedro, que por cierto, lo hizo un Gobierno del Partido Popular, que gana
las elecciones alli, elecciones tras elecciones, liderada por Angeles Mufioz y que ponemos
en marcha en definitiva, el programa Marca Marbella Junior para ayudar a nuestros
deportistas. Muchas gracias a todos.”

Durante el debate se ausenta el Sr. Porcuna Romero siendo las 10.33 horas y se
incorpora a las 10.35 horas

Se procede a la votacién.
Y el Ayuntamiento Pleno, por UNANIMIDAD,
ACUERDA

PRIMERO.- Que el presupuesto 2021 incluya dentro de los presupuestos una partida que dé
cobertura al programa “Marca Marbella Junior” dentro de las previsiones econémicas del
Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Que podran acogerse al “Marca Marbella Junior’:

1 Podran optar al programa “Marca Marbella” los clubes locales y entidades deportivas
locales, debiendo estar inscritos en el registro de asociaciones municipal.

2 Para calcular el importe a conceder para los clubs, se valorara por parte del equipo
técnico de la Delegacion de Deportes y de empresas externas:
v" Modalidad Deportiva,
v’ Categoria Deportiva,
v" Numero de equipos,
v' Difusion publicitaria,
v’ Soportes publicitarios,
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v Deporte femenino, y
v Deporte adaptado.

3 El club interesado, deberd solicitar la inclusién cuando se abra el plazo de
solicitudes, en este programa aportando toda la documentacion requerida.

4 El pago de la misma se realizara contra factura publicitaria, que presentara el club.

5 Tanto los clubs como los deportistas individuales, deberan de llevar el emblema o
marca que se determine en cada caso. Podran llevar los emblemas de ‘“Marca
Marbella” o “Marca San Pedro

2.8.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL SR. TENIENTE ALCALDE DELEGADO
DE RECURSOS HUMANOS SOBRE DENUNCIA DEL CONVENIO COLECTIVO
2004-2007 DEL. PERSONAL LABORAL.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién de Personal y
Régimen Interior de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la urgencia y propuesta anterior, cuyos tenores
literales son los siguientes:

“La urgencia de la Propuesta del Sr. Teniente de Alcalde-Delegado de Recursos Humanos y Seguridad
Ciudadana al Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella, sobre denuncia del Convenio Colectivo 2004-2007 del
personal laboral (Expte. 2020/52639) esta motivada:

a) En primer lugar, y a la vista de la trascendencia de las consideraciones contenidas en la propia
propuesta, en la necesidad de que se inicie a la mayor brevedad posible el computo del plazo de un
afio al que se refiere el art. 86.3 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) En segundo lugar, en la necesidad de iniciar a la mayor brevedad posible las negociaciones bien con
respecto a acuerdos parciales de modificacion del convenio colectivo, bien con respecto a un nuevo
convenio colectivo, sin necesidad de agotar el plazo de un afio anteriormente referido, todo ello de
conformidad con el mismo precepto del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.”

*kkk

“CONSIDERANDO lo establecido por el art. 86 («Vigencia» de los convenios colectivos) del Real Decreto
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
CONSIDERANDO o establecido por los arts. 2 («Ambito de aplicacién temporal») y 3 («Denuncia») del
Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral del Excmo. Ayto. de Marbella.

CONSIDERANDO el tiempo transcurrido desde la aprobacién del acuerdo de ultraactividad del Convenio
Colectivo 2004-2007 del personal laboral (Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella adoptado en el
punto 5.2 del orden del dia de su sesion ordinaria celebrada el 29/07/2016) sin que se haya iniciado
negociacion alguna para la elaboracién de un nuevo convenio colectivo.

CONSIDERANDO que el Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral del Excmo. Ayto. de Marbella
figura como «vencido» desde el dia 31/12/2007 en el sistema de informacién de convenios colectivos del
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

VISTO el “Analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores
locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién
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del tramite de fiscalizacion previa. Ejercicio 2016” de la Camara de Cuentas de Andalucia de julio de 2019 (SL
17/2018).

VISTOS los Oficios de la Unidad de Actuaciones Previas a la Exigencia Jurisdiccional de Responsabilidades
Contables de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas (Actuaciones Previas 56/2020) de fechas
23/06/2020, 03/08/2020 y 28/09/2020.

VISTO el Informe de la Intervencion General Municipal de fecha 20/07/2020 emitido en relacién con las
actuaciones previas de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas anteriormente referidas.

VISTO el Informe de la Asesoria Juridica Municipal de fecha 06/10/2020 (Expte. 413/2020).

Por todo ello, se formula al Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella la siguiente
PROPUESTA

UNICO.- Denunciar el Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral del Excmo. Ayto. de Marbella, a
efectos de lo previsto en el art. 86 («Vigencia» de los convenios colectivos) del Real Decreto 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.”

Figura en el expediente Andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa.
Ejercicio 2016” de la Camara de Cuentas de Andalucia de julio de 2019 (SL 17/2018), del
siguiente tenor:

ad de este documento en la siguiente direccion: https://sede.malaga.es/marbella | PAG. 42 DE 168

Ko}
IS4
=
9]
>
[

°
]

o

~

(2]

[ee]
Q
o

~
o

o]

0

—

-
o
@
Q
<

@

o

@

(32

[

~

©
[}
©

B

I

©

[eo]

psd

n
[}

%)

)}

<t

wn

o

>

0

O
o

R
o

(]

42
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) FrFXBQ4F* 24/11/2020 08:47:18 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) FHIRGTOF* 24/11/2020 09:07:03 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

0549f3e581882d76e67338d8acec11f58c7cc897 https://sede.malaga.es/marbella



https://sede.malaga.es/marbella | PAG. 43 DE 168

Codigo CSV: 0549f3e581882d76e67338d8acec11f58c7cc897 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

28. Ayuntamiento de Marbella

El titular del drgano de intervencion del Ayuntamiento de Marbella remitid [a informacidn prevista
en la Instruccidn del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecide por la misma, an concreto el 28 de abril de 2017,

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado 2n la Plataforma de Rendicidn de Cuentas, el Ayuntamiento tenfa implantado en
el ejercicio analizado [a fiscalizacion previa limitada que, ademas de verificar la competencia dal
drgano qua aprueba el gasto v la existencia de crédito adecuade y suficiente, incluye otras
comprabaciones adicionales,

En relacién con el control financiera, se han realizado auditorias de regularidad y un informe de
eficacia, de |as sociedades activas de capital 100% municipal, e Infarme de regulsridad de la
Sociedad Municipal Transportes Locales 2000, S.L. en liquidacion, todo ello, en referencia a las
Cuentas Anuales del ejercicio 2016.

Mo se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su liquidacidn, ni ninguna
propuesta de modificacidn de crédite.

B, ACUERDOS CONTRARIOS A REPARQS

Eltitular del drgane de intervencidn certifica que se han adoptado 65 acuerdos contraros a reparas
en el ejerciclo 2016 por importe de B5,130.580,66 €. De estos expedientes 22 carresponden a O0AA
(21 a Fundacidn Deportiva Municipal v 1 & Fundacidn Municipal Arte v Cultura) por importe de
635.496,10 €. La clasificacidn por tipo de gasto de los expedientes es |a siguiente.

Tipade gasto— SO NTACR % N2 ACR - Importe % Importe
Expedientes de contratacidn 43 65,15 B0RT.0589, 21 713
Expedientes de subvenciones ¥ ayudas plilicas 7 18,37 170.744 .43 0,2
Gastos de persanal 15 3,08 TRAND TTIAT @R |
Total 65 100,00 85.130.580,66 100,00

De estos expedientes, 20 tlenen cuantia superfor a 150.000 €, alcanzanda un imparte total de
§3.853.265,55 € lo que supone o 38,50% del importe total. La naturalezs y detalles de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro,
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Andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios o reparos formulades par los intervantores
locales y los anomalios detectodas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adaptades con emisidn del tramite de fiscalizacidn previa. Ejercicic 2016

Tipa de gasto - |mam:;:n£rm et n?;ﬂ':h M Erpedients miponta % Impans

NOIIN G MES DF DICIEMEBRE 7016 5.334,833,14
MOMINA MES DE NOVIEMBRE 2026 8.109.853,43
HOMINA IUNIC 2015 6 SAR.024,65
RORAINA MES DE QCTUDEE 2016 6,401.730,7
) HOBINA ENERO 2015 6.293.160,03
o encadeios | presteve | MOMINAMES DE SEPTENBRE 015 608

" NORINA ABRIL 257, .

Gastos de yersonal limites egales NORINA MES BE AGOSTO 1015 paasea| T
HOMINA MES DE MAYO DE 2016 6.132.050,09
MCIMENA, MAREC T006 6.079.843,72
MOMINA FEBRERC 2016 £095.335,52
BOMIRA JULIO 2016 6.008.046,50

Junta de
Mo acvertda Gablerne | Contratadidn die 17 Conserjes y 4 cocineras J17.795,89
Gate nitrumentade

Fediante EREC EXPTE RECON EXTRAIDICIAL DE LREBITO 052006 1,491.335,56
Slene EXPTE RECEXTRAILDICIAL CREDITO HE 042016 121211116

| Expedicriies de EXP 5L 32712 AEL CONTABLE DELIGA N9 5/2006/96 T

conzratacicn Ausencia procedimients | EXP 500 32/11 REL CONTBL OBLIGAT WY 5P30016,25 702658 e
de contratacidn RELACICIN CONTABLE Ne 572085 /129 3B9I06,43
EXP 5L 32/11 REL, CONTASLE OBLIGAL HE $/3016/83 333.287.32
| Presidents | RELACION CONTABLE DE FACTURAS 52016214 _aseaage|
Tatal 83.053.156,55 _ 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacidn,
Expediente de ndminas retribucidn de personal™

Elinterventor emite 12 informes de fiscalizacidn sobre la aprobacidn de los expedientes de cada
una de las ndminas del ejercicio 2016, En todes estos informes se concluye con disconformidad por
la omisién de reguisitos y trdmites esenciales y por la omisidn de fiscalizacidn preceptiva de diversas
resoluciones adoptadas por los drganas competentas can trascendencia econdmica,

Entre las irregularidades puestas de manifiesto destacan:

& Determinados concepros retributivos caracen de cobertura fegal.

= Abono de dietas, locomocldn y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialadas en
el RD 4622002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

e Horas extras del personal laboral por encima de las 80 horas que establece el ET en su art. 35,

s No asume responsabilidad alguna sobre el contenido del convenio colective v acuerde
sacigecondmico 2004-2007, al no encontrarse en ese momento en el cargo que desempeafia,

El Alcalde acuerda aprabar los expedientes de cada una de las ndminas reparadas por el
interventor.

Vistos los Oficios de la Unidad de Actuaciones Previas a la Exigencia Jurisdiccional
de Responsabilidades Contables de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas
(Actuaciones Previas 56/2020), de los cuales se incluye a continuacion el primero de fecha
23/06/2020:

“Actuaciones Previas n. ° 56/20

Ramo: SECTOR PUBLICO LOCAL (Inf. Fisc. s/acdos. y resoluc. contr. reparos
Inter. Loc. Omision fisc. previa. Ej. 2016. Ayto. Marbella)

Lugar: MALAGA

Me dirijo a Vd. en relacion con las Actuaciones Previas anotadas al margen, de las que he sido designada
Delegada Instructora por Resolucion de la Excma. Comision de Gobierno de este Tribunal.

Dichas Actuaciones se siguen como consecuencia del “Informe de Fiscalizacion sobre los analisis de los
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las anomalias
detectadas en materia de ingresos, asi como los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion
previa, ejercicio 2016, elaborado por la Camara de Cuentas de Andalucia, en fecha 15 de julio de 2019.
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El Ministerio Fiscal, con fecha 13 de noviembre de 2019, emite informe sobre irregularidades que podrian
derivar en responsabilidades contables (9. Apéndices. Punto 28, pags.120 y 121 del Informe de
Fiscalizacion):

“Determinados conceptos retributivos carecen de cobertura legal.

Abono de dietas, locomocién y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en el RD
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio”.
Con objeto de practicar las diligencias de averiguacion a las que se refiere el articulo 47 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, deberd remitir la documentacion que se indica a
continuacién a esta Unidad de Actuaciones Previas del Tribunal de Cuentas, por correo electrénico a la
direccion registro.general @tcu.es

a) Justificacion de cada una de las irregularidades:

a.1) Determinados conceptos retributivos carecen de cobertura legal.

a.1.1) Informe del representante legal del Ayuntamiento poniendo de manifiesto cuales son los conceptos
retributivos que carecen d cobertura legal en cada uno de los 12 expedientes de las néminas mensuales de
enero a diciembre de 2016, determinando los importes totales de cada uno de los conceptos cuyo abono esta
por encima de los limites legales. Justificar por qué se abonaron dichos conceptos y el motivo para aprobar los
expedientes de cada una de las ndminas reparadas por el Interventor.

a.1.2) Adjuntar los 12 informes de fiscalizacion emitidos por el Interventor sobre los conceptos retributivos
abonados en las 12 néminas del ejercicio 2016.

a.1.3) Adjuntar como documentacion cualquier modificacion del Convenio Colectivo del Personal Laboral y
Acuerdo Socioeconémico aprobado por el Pleno (BOP 07-10-2004), que esté vigente en el ejercicio 2016.
a.1.4) Aportar como documentacion Informes Juridicos emitidos, los informes del Area de Recursos Humanos
y cualquier Acuerdo aprobado por el Pleno o por la Junta de Gobierno en el ejercicio 2016 u otros Acuerdos
Corporativos que avalen la justificacion del abono de los conceptos retributivos, atendiendo a la Plantilla de
Funcionarios y Personal Laboral en el ejercicio 2016 y a las relaciones juridicas con el Ayuntamiento.

a.1.5) Informe del Interventor poniendo de manifiesto los conceptos retributivos que carecen de cobertura
legal, especificado para cada uno de los 12 expedientes de las néminas mensuales de enero a diciembre de
2016, los conceptos retributivos que superan los limites legales, el importe total de los mimos y los motivos
que han conllevado al reparo.

a.2) Abono de dietas, locomocion y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en el RD
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

a.2.1) Informe del representante legal del Ayuntamiento poniendo de manifiesto cuales son las dietas,
locomocién y otras indemnizaciones en cada una de las ndminas de los meses de enero a diciembre de 2016,
determinando los importes totales de cada uno de los conceptos mencionados cuyo abono est4 por encima de lo
establecido en el RD 462/2002, de 24 de mayo.

Justificar por qué se abonaron dichos conceptos y el motivo para aprobar los expedientes de cada una de las
nominas reparadas por el Interventor.

a.2.2) Adjuntar los informes del area de Recursos Humanos respecto al abono de dietas.

a.2.3) Adjuntar los Informes de la Intervencién con los reparos formulados.

a.2.4) Informe del Interventor poniendo de manifiesto cada uno de los conceptos (dietas, locomocién, otras
indemnizaciones) que superan los limites legales permitidos, especificado cada uno de los conceptos abonados,
el importe total de los mimos y los motivos que han conllevado al reparo, en el ejercicio 2016.

b) Determinacion de quiénes fueron las personas que intervinieron en la ejecucién y control
presupuestario de los hechos denunciados. Debera comunicarse a esta Instruccion el nombre, apellidos,
DNI y domicilio actual de aquellas personas que tuvieron responsabilidad en el ambito de la gestion
econémico-administrativa, las personas que autorizaron, fiscalizaron y ordenaron los pagos que han podido
ocasionar un perjuicio econémico, en el ejercicio 2016.

Si en el ejercicio 2016 ha habido cambios en la titularidad de los cargos, determinar el periodo en que
ejercieron los mismos.

c) Interposicion de recursos jurisdiccionales. Deberan informar si las irregularidades denunciadas han sido
recurridas en via jurisdiccional contencioso-administrativa, social o, en su caso, penal. En caso afirmativo,
debe remitirse informacion sobre el drgano jurisdiccional ante el que se sigan las actuaciones.

Toda la documentacion que se aporte deberd ser original, o bien copias autenticadas o certificaciones
expedidas por el drgano competente. Con independencia de la informacion anteriormente requerida, se debera
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aportar cualquier otro dato, documento o informe que pueda resultar de interés para el mejor desarrollo de esta
fase de Instruccién contable.

En caso de que esté interesado en ponerse en contacto puede dirigirse a la direccién de correo electrénico
grd.actuacionesprevias.presenj@tcu.es

Se concede un plazo de veinticinco dias habiles, desde el siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
para el cumplimiento de todo lo requerido.

Madrid, 23 de junio de 2020

LA DELEGADA INSTRUCTORA

Yolanda Carriedo Moreno”

Visto el Informe emitido por el Sr. Interventor de fecha 20.07.2020, del siguiente
tenor literal:

“INFORME DE INTERVENCION
Por parte de la Asesoria Juridica municipal se interesa la emision de informe de esta Intervencién como
consecuencia del requerimiento contenido en escrito del Tribunal de Cuentas, de fecha 23/06/20, en relacién
con las Actuaciones Previas 56/2020 iniciadas como consecuencia del informe de fiscalizacion elaborado por
la Camara de Cuentas de Andalucia en fecha 15/07/19, sobre los analisis de los acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omision del trdmite de fiscalizacion previa, ejercicio 2016.

Se solicita informe poniendo de manifiesto los conceptos retributivos que carecen de cobertura legal,
especificando para cada uno de los doce expedientes de las ndminas mensuales de enero a diciembre de 2016,
los conceptos retributivos que superan los limites legales, el importe total de los mismos y los motivos que han
conllevado el reparo.

Se han revisado los archivos informaticos correspondientes al ejercicio 2016 para llevar a cabo la
cuantificacion solicitada.

Con caracter previo, sin embargo, debemos aclarar que el sistema retributivo establecido en el Ayuntamiento
de Marbella viene obedeciendo al Convenio Colectivo para el personal laboral 2004-2007 y al Acuerdo Socio
Econdmico para el personal funcionario 2004-2007, de vigencia mas que superada por el tiempo transcurrido.

En lo que se refiere al personal funcionario, las néminas mensuales incluyen diferentes conceptos que, desde
esta Intervencién, se vienen entiendo como contrarios a la legalidad vigente por contravenir lo dispuesto en el
articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y que se concreta en el
articulo primero del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local.

En este sentido serian nulas y, por el principio de jerarquia normativa, devienen inaplicables, entre otros:

- Los pactos que retributivos que establezcan retribuciones distintas a las fijadas con caracter general para toda
la funcién publica.

- La percepcion de pagas extraordinarias con anterioridad a su devengo.

- Una regulacién en materia de indemnizaciones distinta a la prevista para la Administracion del Estado.

- El establecimiento de una jornada de trabajo distinta de la establecida en cdmputo anual para los funcionarios
de la Administracion del Estado.

- Establecimiento de permisos o vacaciones mas favorables que los contemplados en la legislacién autonémica.
- Acordar un complemento de incapacidad temporal de hasta el 100% de las retribuciones.

- El establecimiento de premios de jubilacion, incentivos a la jubilacion voluntaria, complementos de
pensiones, etc, que tienen la naturaleza de prestaciones complementarias de las del régimen de la Seguridad
Social o de retribuciones diferidas.

Los funcionarios de este Ayuntamiento durante el ejercicio 2016 percibieron los siguientes conceptos
retributivos careciendo de la debida cobertura legal:
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- Antigiledad sexenios.

- Fines de semana.

- Quebranto de moneda.

- Premio de permanencia.

- Plus de Conduccidn.

- Indemnizacién por jubilacién Art. 36.
- Jubilacion voluntaria.

- Paga extra sexenios.

- Nocturnidad.

- Indemnizacién fin de contrato.

- Liquidacion vacaciones no disfrutadas.
- Mejora IT.

- Paga extraordinaria anterior al devengo de la misma. En este supuesto se ha aplicado el interés legal del
dinero a cada pago mensual, en funcion del plazo de tiempo pendiente hasta su devengo correspondiente.

A continuacion se recoge el desglose de conceptos retributivos a que se refieren los informes de intervencion

emitidos durante el ejercicio 2016, en los meses de enero a junio.
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© CONCEPTOS Juuio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
E ANTIGUEDAD SEXENIOS
?:r FINES DE SEMANA 3.045,14 - - - - 3426
g ANTIGUEDAD SEXENIOS 65.014,14 65.004,80 64.408,10 67.643 .22 68.990,46 68.881,46
% QUEBRANTO DE MONEDA 630,16 665,00 665,00 760,00 760,00 760,00
% PREMIO PERMANENCIA 8.540,99 B.755,17 63.149,53 16.448,12 37.888,84 16.136,67
§ PLUS DE CONDUCCION 155263 147214 123693 1.307.45 1.327.27 143277
é INDEMNIZACION JUBILACION ART, 36 10.494 92 - - - - 1563792
é JUBILACION VOLUNTARIA 54.801,47 - 106.987,78 - 125.288,58 4587761
] PAGA EXTRA SEXENIOS 10.835,73 10.849,18 10.734.72 11.301,05 11.529,43 11.511,23
:é NOCTURNIDAD - - - 288,48 - 216,36
E: INDEMNIZACION FIN CONTRATO - - - - 663,08
é LIQUIDACION VACACIONES NO DISFRUTADAS 3.674,07 - 10.648.21 - 4.178,57
é MEJORAIT 76.183,57 70.042,61 105.434,66 B7.589,46 80.670,04 73.017 .42
};: PAGA EXTRA SEXENIOS 12/2012 - 4796 - - - 47,96

Perjuicio anticpacién paga extra 3.588,58 289795 2157.04 1.468.91 741,15

Total mensual 287.086,09 289.79543 287.604,73 293.981,52 296.458,03 299.258,43

Y, finalmente, el total anual:

& CONCEPTOS TOTAL 2016
° ANTIGUEDAD SEXENIOS 866,96
:; FINES DE SEMANA 24.941,28
j ANTIGUEDAD SEXENIOS 793.710,68
% QUEBRANTO DE MONEDA 8.141,49
E PREMIO PERMANENCIA 256.305,89
£ PLUS DE CONDUCCION 16.867,34
° INDEMNIZACION JUBILACION ART, 36 41.311,28
g JUBILACION VOLUNTARIA 566.484.78
~ PAGA EXTRA SEXENIOS 132.374,78
Z NOCTURNIDAD 613,02
r: INDEMNIZACION FIN CONTRATO 663,08
“é LIQUIDACION VACACIONES NO DISFRUTADAS 25.594,86
g MEJORA IT 900.976,59
é PAGA EXTRA SEXENIOS 12/2012 17,23
,: Perjuicio anticipacion paga extra 21.771,41
;5 2.790.640,67

En lo que respecta al personal laboral, a diferencia del personal funcionario, y en la medida en que el régimen
retributivo aplicable a este personal, de conformidad con el articulo 27 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre se
deriva de la legislacion laboral, el convenio colectivo y el contrato de trabajo, los conceptos retributivos
carentes de cobertura legal son mucho mas limitados.

Sin embargo, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, en su articulo 9 limité las prestaciones econémicas en la
situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas, incluyendo al
personal laboral, suspendiendo cualquier convenio que contravenga lo dispuesto en el mismo. En virtud de tal
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precepto, debemos entender que el abono del complemento por mejora de la IT durante el ejercicio 2016, no
fue conforme a derecho. Se muestra a continuacion su detalle mensual.

Mes Importe
Enero 41.731,01
Febrero 75.514,28
Marzo 56.699,74
Abril 69.989,63
Mayo 57.550,2
Junio 66.681,24
Julio 61.759,27
Agosto 53.788,86
Septiembre | 64.757,04
QOctubre 55.860,35
Noviembre | 124.529. 64
Diciembre 96.093,1
Total 2016 | 783.223,35

En lo que respecta al informe sobre los conceptos (dietas, locomocidn, otras indemnizaciones) que superan los
limites legales permitidos, especificando el importe total de los mismos y los motivos que han conllevado el
reparo, en el ejercicio 2016, debemos distinguir igualmente entre la percepcion de estos conceptos por parte del
personal funcionario y el personal laboral.

En el caso del personal funcionario, es de plena aplicacion el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, por lo que todos aquellos conceptos que no se ajusten a dicho régimen
juridico carecerian de encaje legal.

Por el contrario, en el caso del personal laboral, el articulo 2.2 de dicho Real Decreto nos remite al convenio
colectivo de aplicacion.

Los conceptos que carecerian de fundamentacion legal serian los siguientes:
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Conceptos Importes
ABONO CONVENIO DESPLAZAMIENTOS 43.948,45
ABONO AYUDA COMIDAS ART, 26,9 61.975,04
ASISTENCIA A JUICIO 38.051,20
ABONO CONVENIO DESPLAZAMIENTO CAM- 808,50
BIO PTO DE TRABAIO

ABONO GASTOS, DIETAS Y DESPLAZAMIEN- 417,08
TOS CON JUSTIFICANTES

Total 2016: 145.200,27

En resumen, las cantidades a que ascienden los reparos a que se refiere el requerimiento del Tribunal de
Cuentas durante el ejercicio 2016, serfan las siguientes:

Reparos Importes
Conceptos retributivos personal funcionario 2.790.640,67
Conceptos retributivos personal laboral 783.223,35
Dietas, desplazamientos y otras indemnizacio- 145.200,27
nes

Total 2016 3.719.064,30

En el importe anterior, no se ha incluido el incremento en el coste de las cotizaciones a la Seguridad Social
derivado de las mismas, ni la valoracion econémica del establecimiento de una jornada de trabajo en computo
anual distinta de la del personal de la Administracién del Estado, dada la dificultad de su cuantificacion.
Tampoco se recoge el efecto econémico de los reparos en némina por otros motivos no expresamente incluidos
en el requerimiento del Tribunal de Cuentas.

En lo que respecta a la determinacion de quiénes fueron las personas que intervinieron en la ejecucion y
control presupuestario de los hechos denunciados, le informo que durante todo el ejercicio 2016 el Interventor
General fue JesGs Jiménez Campos, actuando quien suscribe, José Calvillo Berlanga, de adjunto a
Intervencién. Las néminas mensuales fueron todas fiscalizadas por el Interventor General, salvo las de los
meses de marzo, agosto y noviembre cuya fiscalizacion se realizd por quien suscribe.

Las néminas fueron aprobadas durante el ejercicio por el Sr. Alcalde en dicho momento, D. José Bernal
Gutiérrez.

En cuanto al ordenador de pagos, ejerci6 como tal D. Manuel Osorio Lozano, salvo en la némina
correspondiente al mes de agosto, en la que ejercié como ordenador de pagos el Sr. Alcalde.

De todo lo cual se informa, salvo error u omision,

En Marbella, el Interventor General, a fecha de firma electronica.”

Visto el Informe emitido por la Asesoria Juridica de fecha 06.10.2020, del siguiente
tenor literal:

“Por medio de la presente, en relacion a su Nota Interior de 17.9.2020 por la que se solicita se informe
sobre la vigencia o situacion de ultraactividad del Convenio Colectivo 2004-2007 de aplicacion al personal
Laboral al servicio del Ayuntamiento de MARBELLA, asi como del Acuerdo Socioecondémico del personal
funcionario, en atencién a las consideraciones de dudosa vigencia efectuadas en el Informe de Intervencion
General del Ayuntamiento de Marbella emitido el pasado 20/07/2020.

1°- Antecedentes

A estos efectos se debe tener presente lo siguiente
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El Acuerdo Socio Econémico de aplicacion al personal funcionario y el Convenio Colectivo del
personal laboral al servicio del Ayuntamiento de Marbella para los afios 2004 a 2007, establecieron, en su art
2, como ambito temporal su duracién hasta 31 de diciembre de 2007, disponiendo, en su articulo tercero lo
siguiente;

“Antes del 31 de diciembre de 2007, ambas partes se comprometen a iniciar las negociaciones del
convenio de 2008, sin necesidad de denuncia alguna. A tales efectos, la representacién de los
funcionarios/trabajadores preavisara la fecha del inicio de las negociaciones y la plataforma objeto de las
mismas, con 15 dias de antelacion a la fecha antes indicada, manteniendo su vigencia el presente convenio, en
los términos legalmente establecidos hasta la finalizacion de las negociaciones”.

Este articulo reconocia el compromiso de las partes de iniciar negociacion de un nuevo convenio
para 2008, antes de la fecha de vencimiento del anterior. Supuesto para el que se establecié que no se requeria
la denuncia, siendo requisito necesario, sin embargo que por parte de la representacion de los
trabajadores/funcionarios se preavisara 15 dias antes del 31.12.2007 del inicio de las negociaciones.

A estos efectos art 89 del ET, regula el procedimiento de tramitacion que debid seguirse para el inicio
de la negociacion, estableciendo lo siguiente;

1. La representacion de los trabajadores, o de los empresarios, que promueva la negociacion, lo
comunicard a la otra parte, expresando detalladamente en la comunicacion, que debera hacerse por escrito,
la legitimacion que ostenta de conformidad con los articulos anteriores, los ambitos del convenio y las
materias objeto de negociacion. En el supuesto de que la promocion sea el resultado de la denuncia de un
convenio colectivo vigente, la comunicacion debera efectuarse simultdneamente con el acto de la denuncia.
De esta comunicacion se enviarad copia, a efectos de registro, a la autoridad laboral correspondiente en
funcién del &mbito territorial del convenio.

La parte receptora de la comunicacion solo podra negarse a la iniciacion de las negociaciones por
causa legal o convencionalmente establecida, o cuando no se trate de revisar un convenio ya vencido, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 83 y 84; en cualquier caso se debera contestar por escrito y
motivadamente.

Ambas partes estaran obligadas a negociar bajo el principio de la buena fe.

En los supuestos de que se produjera violencia, tanto sobre las personas como sobre los bienes y
ambas partes comprobaran su existencia, quedara suspendida de inmediato la negociacion en curso hasta la
desaparicion de aquella.

2. En el plazo méximo de un mes a partir de la recepcién de la comunicacidn, se procedera a
constituir la comisién negociadora; la parte receptora de la comunicacién debera responder a la propuesta
de negociacion y ambas partes estableceran un calendario o plan de negociacion.

3. Los acuerdos de la comision requeriran, en cualquier caso, el voto favorable de la mayoria de cada
una de las dos representaciones.

4. En cualquier momento de las deliberaciones, las partes podran acordar la intervencion de un
mediador designado por ellas.”)

Seglin comunica el Area de RRHH a esta Asesoria Juridica, no consta notificacion de preaviso de
tramite de inicio de negociacion,15 dias previos al vencimiento del convenio, supuesto para el que no se
consideraba necesaria la denuncia, en los términos y con el alcance recogido en el citado articulo
efectuado por la representaciéon de trabajadores, ni consta la plataforma objeto de la mismas, no consta
tampoco requerimiento a los legitimados para iniciar el citado tramite, por parte de los representantes
de la entidad local a efectos de cumplimiento de la obligacién, por lo que debe entenderse que en ningan
momento se ha iniciado negociacion alguna a efectos de sustitucion del citado convenio, ni se ha llevado
a su cumplimiento en el plazo estipulado.

No ejecutandose, el compromiso de negociacién asumido por las partes en dicha clausula con
caracter anticipado al vencimiento del convenio, dicho plazo perecio, no desplegando efectos el contenido
del mismo que estaba condicionado al tramite de preaviso y desarrollo de dicha negociacion, careciendo, asi
mismo de sentido la condicién temporal establecida a efectos de ultra actividad del convenio.

(Hacemos constar como referencia a estos efectos el delicado contexto politico, econémico y social
derivado de la compleja situacion procesal ( caso Malaya, saqueo ...), en el que se hallaba el Ayto de
Marbella y las sociedades municipales durante dichos afios, que supusieron la disolucién de la Corporacion
por Real Decreto del Consejo de Ministros en abril de 2006, a propuesta del titular de Administraciones
Publicas, por Real Decreto en abril del 2006, procediéndose por la Diputacién Provincial al nombramiento
de una Comision Gestora. )

En el Area de RRHH, tampoco consta denuncia expresa posterior del convenio colectivo por ninguna
de las partes legitimadas.
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Si constan determinadas actuaciones relativas al mantenimiento de vigencia del convenio, cuya
tramitacién y naturaleza no queda acreditada, en el preacuerdo de ultraactividad aprobado por Pleno del
Ayuntamiento el 29 de junio de 2016, acordando inaplicar las condiciones previstas para el personal laboral
que afectan a las mejoras voluntarias de accion protectora de la Seguridad Social, en concreto al derecho a una
péliza de asistencia sanitaria para el personal laboral previsto en el art 40 del Convenio Colectivo del Ayto de
Marbella. Que ratifica el recogido en el Acta final del procedimiento seguido ante el SERCLA sin avenencia y
establecié en relacion al Convenio Colectivo en su estipulacion primera lo siguiente; “se halla en situacién de
ultra actividad y, en virtud de este acuerdo, serd de aplicacion hasta la finalizacion y acuerdo de un nuevo
convenio”, dicho acuerdo, sin embargo, segun comunica el Area de RRHH, se aprobd con un alcance
concreto y no complet6 los tramites que para su registro, deposito y publicacion exige el art 90 ET, por lo que
debe entenderse que no alcanzd fuerza normativa de caracter general, sin perjuicio de la que le es propia y
surge de la voluntad negocial de las partes interesadas.

A estos efectos traemos a colacion el margen recogido en memento social de Lefevre que justifica
porque se llevaron a efecto estos acuerdos del siguiente modo:

“Convenios denunciados antes de la entrada en vigor de la L 3/2012

Como pese al tiempo transcurrido -por increible que parezca- aln subsisten convenios de esa etapa,
resumidamente se da cuenta de las soluciones ofrecidas en relacién con los mismos.

La Ley disponia que el limite del afio habia de computarse desde el 8-7-2012 (fecha de su entrada en
vigor). De forma que la fecha tope para alcanzar un nuevo acuerdo era el 8-7-2013 (L 3/2012 disp.trans.4?).

En el transcurso de ese afio, y ante las dudas de si el convenio preveia o no una prolongacién mas
alla del nuevo limite temporal, en numerosos procesos negociadores las partes suscribieron acuerdos
especificos de prérroga del convenio mas alla de esa fecha. Mientras que, casi al término del plazo, el 23-5-
2013, la Comisién de Seguimiento del 1l AENC 2012-2014 consensué a su vez unas recomendaciones
dirigidas a las organizaciones para activacion de los procedimientos y solventar las discrepancias y bloqueos
acudiendo a los sistemas de solucién auténoma de conflictos (DGE Resol 30-5-13).

Pero ni siquiera asi se logro evitar la judicializacion de numerosos conflictos interpretativos de lo
dispuesto en esos convenios anteriores a la reforma de 2012 en relacion con la duracién de la vigencia
prorrogada transitoria del convenio, la ultraactividad.

La solucion judicial fue la méas esperada, tan sencilla como considerar que la clausula habitual de
prérroga del convenio hasta alcanzar nuevo acuerdo valia igualmente para desactivar el limite fatal del afio.
Y tanto para los convenios denunciados con anterioridad a la L 3/2012, como para los que, habiéndose
negociado antes, se denunciaran después (TS 17-3-15, EDJ 92162, caso Air Nostrum; 8-5-15, EDJ 86992,
referida al Convenio Limpieza de Pontevedra; 10-6-15, EDJ 120265, caso TRAGSA; 2-7-15, EDJ 168195,
sobre el Convenio de Hosteleria y Turismo de Le6n de 2008; 7-7-15, EDJ 173719, asunto Umivale; 11-11-15,
EDJ 259269; 17-11-15, EDJ 244251, caso Randstad y Adecco; 1-12-15, EDJ 267303, Convenio del transporte
de mercancias por carretera y logistica de Barcelona; 26-4-16, EDJ 75326, Convenio de Hosteleria de
Asturias; 18-10-16, EDJ 197717, asunto Cobra Servicios). ”

En el caso del convenio y acuerdo correspondiente al Ayto de Marbella, consideramos que la clausula
tercera de denuncia, no despleg6 efectos, dado que no se efectud el preaviso en el tiempo establecido de inicio
formal de negociaciones, para el que no se requeria denuncia expresa. Simplemente se acudio a la aprobacion
plenaria de un acuerdo de ultraactividad como medida para evitar una posible aplicacion del periodo limite del
art 86.3 ET.

Dada la dudosa tramitacion y naturaleza de este acuerdo plenario que no queda acreditada, lo
irregularidad de su procedimiento que no llegd a ser publicado e incluso la extemporaneidad del mismo,
(teniendo en cuenta que el periodo de ultratividad otorgado por el art 86.3 ET, se extendia a un afio desde la
entrada en vigor de la Ley 3/2012 periodo que vencia a finales del afio 2013 y que el acuerdo de Pleno del
Ayto, que a estos efectos consta se aprob6 en el 2016), en todo caso si se entendiese que la denuncia del
convenio ( recogida en su clausula tercera), desplegé efecto, hubiere permitido al convenio colectivo generar
los efectos propios de un convenio extraestatutario, convenios que al no tener fuerza normativa no despliegan
los efectos de ultraactividad (propia de convenios estatutarios), sino los propios de la relacion obligacional y
vinculan a las partes firmantes respecto a lo pactado de conformidad a los arts. 1254, 1258 y 1091 del
CC.

Lo que conllevaria que el Convenio Colectivo en funcion de la fuerza obligacional de naturaleza
extraestatutaria otorgado por el acuerdo plenario igualmente hubiera venido manteniéndose en aplicacion,
si bien no como consecuencia de la ultraactividad del art 86.3 ET, sino de conformidad a los arts. 1254,
1258 y 1091 CC, permaneciendo vigente entre las partes firmantes hasta tal y como determinaba dicho
acuerdo plenario “...se acordase un nuevo convenio”, doctrina jurisprudencial que resume con precision al
STSJ de Canarias 15.04.2019
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2°- Analisis

Atendiendo a dichos antecedentes;

En relacion al Convenio Colectivo aplicable al personal laboral:

Teniendo en cuenta que en relacion a la cuestion planteada de conformidad a los arts. 7 y 32 del
RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico -TREBEP- , los convenios relativos al personal Laboral al servicio de la
administracion local se rigen por la legislacion laboral.

Resulta de aplicacién a la cuestion planteada en relacion a su vigencia el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, qué a raiz de la reforma operada por la Ley 3/2012 de 6 de julio (de medidas para la
reforma del mercado laboral (BOE 07.07.2012), en su art 86, establece;

“1. Corresponde a las partes negociadoras establecer la duracion de los convenios, pudiendo eventualmente
pactarse distintos periodos de vigencia para cada materia 0 grupo homogéneo de materias dentro del
mismo convenio.

Durante la vigencia del convenio colectivo, los sujetos que retinan los requisitos de legitimacion previstos en
los articulos 87 y 88 podran negociar su revision.

2. Salvo pacto en contrario, los convenios colectivos se prorrogaran de afio en afio si no mediara denuncia
expresa de las partes.

3. La vigencia de un convenio colectivo, una vez denunciado y concluida la duracién pactada, se producira en
los términos que se hubiesen establecido en el propio convenio.

Durante las negociaciones para la renovacion de un convenio colectivo, en defecto de pacto, se mantendra
su vigencia, si bien las clausulas convencionales por las que se hubiera renunciado a la huelga durante la
vigencia de un convenio decaeran a partir de su denuncia. Las partes podran adoptar acuerdos parciales
para la modificacion de alguno o algunos de sus contenidos prorrogados con el fin de adaptarlos a las
condiciones en las que, tras la terminacion de la vigencia pactada, se desarrolle la actividad en el sector o en
la empresa. Estos acuerdos tendran la vigencia que las partes determinen. ...

(...) Transcurrido un afio desde ladenuncia del convenio colectivosinque se haya acordado
un nuevo convenio o dictado un laudo arbitral, aquel perderd, salvo pacto en contrario, vigencia y se
aplicard, si lo hubiere, el convenio colectivo de dmbito superior que fuera de aplicacion...”.

Debe entenderse por tanto que como regla general, (salvo pacto en contra), que los convenios si
llegado el vencimiento de los mismos, no media denuncia expresa, permaneceran vigentes, al resultar
prorrogados de afio en afio.

El articulo regula, asi mismo la llamada ultra actividad de los Convenios Colectivos, esto es, la
vigencia del mismo una vez denunciado, destacando, que la ultraactividad supone la situacion de vigencia
prorrogada forzosa, por voluntad legal o convencional, en la que se encuentra un convenio colectivo una
vez denunciado y finalizada la vigencia inicialmente pactada hasta la aplicacion de un nuevo convenio
colectivo (o laudo arbitral sustitutivo) por un determinado periodo de tiempo.

En caso de efectuarse denuncia del convenio y desplegar efectos la ultraactividad, en primer lugar,
de conformidad con lo establecido en el parrafo 1° del art. 86.3,en relacion al ambito temporal de aplicabilidad
del convenio, habria que estar a lo expresamente previsto en el convenio; es decir, el mismo puede prever que
permanecera vigente hasta la aprobacién de uno nuevo, o hasta el fin de las negociaciones... , y, en defecto de
este pacto, la ultraactividad tiene un plazo de un afio, aplicandose, si lo hay, el Convenio Colectivo de ambito
superior que fuera de aplicacion.

El Convenio Colectivo del Ayto de Marbella en su clausula tercera recogia un pacto
consensuado de compromiso de ambas partes de iniciar negociaciones con caracter anticipado sin
necesidad de denuncia, que no despleg6 sus efectos, ya que no se ejecuté en plazo la tramitacion exigida para
el inicio de negociaciones (15 dias antes del vencimiento del Convenio), para las gue se legitimé a los
representantes de los trabajadores.

El Convenio Colectivo del Ayto de Marbella en su clausula tercera recogia el compromiso de
negociacién asumido por las partes, para el correspondiente al 2008, facultando a las mismas poder iniciar
negociacion anticipada, antes de finalizacion de vigencia del convenio sin necesidad de denuncia pero que
exigia en su lugar, el preaviso expreso por parte de los representantes de los trabajadores de inicio de la
negociacion, con caracter anticipado (15 dias antes del término de vigencia establecido para el convenio), dado
que no se ejecutd en el plazo establecido, debe entenderse que dicha cldusula tercera no desplegé efectos,
no activandose la institucion de ultraactividad del convenio cuya aplicacién se habia condicionado a la
finalizacién de unas negociaciones que no se desarrollaron.
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La redaccion del articulo 86.3 del ET, viene dada por la reforma laboral aprobada por la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, y su interpretacion ha sido objeto de
numerosas Sentencias del TS. (Asi, siendo las mas relevantes la Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2014,
Sentencia del TS de 20 de diciembre de 2016, Sentencia del TS de 5 de junio de 2018), pero para el despliegue
de efectos de ultraactividad del convenio y la determinacién temporal de vigencia, se requiere la existencia
de denuncia previa del Convenio Colectivo y el inicio de la consecuente negociacién a efectos de
sustitucion del Convenio, siguiendo la tramitacion del art 89 y 90 del ET, que debemos entender en el
suscrito por el Ayto de Marbella para su personal laboral, no se ha producido.

Atendiendo a la normativa de aplicacién a la vigencia y ultraactividad de los convenios colectivos, en
atencion a la cuestion planteada de informamos lo siguiente:

- En cuanto al Convenio Colectivo con el personal laboral, dado que no se ejecutd el compromiso de
negociacion relativo al Convenio del 2.008, asumido de mutuo acuerdo por las partes, no se inicio el tramite de
negociaciones, para el que no se requeria denuncia y no se ejecuté en plazo el tramite exigido en la clausula
tercera, debe presumirse que el efecto de la ultraactividad del convenio en ella recogida no despleg6 efectos, no
resultando de aplicacion el limite temporal que para la misma establece el art 86.3 del ET.

Por lo que debemos considerar que el convenio ha venido permaneciendo vigente, de conformidad a
lo establecido en el art 86.2 ET, habiendo resultado prorrogado afio a afio por lo que habra que proceder a
la denuncia expresa del mismo y seguir al efecto la tramitacion para la negociacién del nuevo convenio
establecida en el art 89 y 90 del ET.

A partir de dicho momento los efectos de ultraactividad del convenio, se activan durante el periodo
de negociaciones, con la limitacion temporal determinada en el apartado 3° del art 86 ET (1 afio)

Si bien, durante las negociaciones para la renovacién del convenio colectivo, las partes podran
adoptar acuerdos parciales para la modificacion de alguno o algunos de sus contenidos prorrogados con
el fin de adaptarlos a las condiciones en las que, tras la terminacién de la vigencia pactada, se desarrolle
la actividad en el sector o en la empresa. Y estos acuerdos tendrén la vigencia que las partes determinen.

A estos efectos, se informa que de conformidad al art 86.3 ET, si transcurrido un afio a partir de la
denuncia del convenio, no se acuerda nuevo convenio que lo sustituya, este dejaria de aplicarse siendo
sustituido segun el citado articulo por el convenio colectivo de &mbito superior aplicable, si existiese.

En caso contrario, resultaria plenamente vigente lo establecido por el TS en Sentencia de 22 de
diciembre de 2014, esto es, su contractualizacién en aquellas condiciones esenciales del contrato de trabajo,
para el personal actualmente existente (a fecha de denuncia del convenio) no asi para el de nueva contratacion.

Ello supone a tenor de la Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2014, “... que el contenido del
convenio colectivo que pierde su vigencia se incorpora, de forma automatica y completa, al contrato de cada
uno de los trabajadores afectados como condiciones de trabajo contractualizadas, pasando a tener éstas,
consiguientemente, un valor juridico meramente contractual y ya no normativo con todo lo que ello implica
desde la perspectiva de eventuales modificaciones sustanciales llevadas a cabo por el empresario segin lo
regulado en el art. 41 ET, fundamentandose, esencialmente, por sus defensores en el derecho a la dignidad
profesional, los principios constitucionales (autonomia colectiva, seguridad juridica, fuerza vinculante de los
convenios, libertad sindical), el deber de buena fe contractual y el deber de proteccién del empresario, ademas
de en los principios generales del Derecho como el de proteccién de la confianza legitima, la buena fe, la
evitacion del abuso del derecho y la prohibicion de enriguecimiento injusto ..."”

“En este sentido, se manifiesta que se incorporan al propio contrato si el empresario no manifiesta su
intencion expresa de eliminarlas —via art. 41 ET-.”

Finalmente y en cuanto a los pasos a seguir, en caso de que la voluntad del Ayuntamiento sea
proceder a renegociar el convenio actual, debera proceder a su denuncia e iniciar el proceso negociador, (bajo
o regulado en el Titulo Il ET en concreto los arts. 89 y 90 ET), entendiendo que la ultraactividad del convenio
desplegara sus efectos durante el plazo de un afio desde la fecha de notificacion de la denuncia del convenio
en aplicacion del art 86.3 ET, momento a partir del cual deberd ser sustituido por el convenio negociado.

- En Relacién al ACUERDO Socio Econdmico aplicable al Personal funcionario

A dichos acuerdos resulta de aplicacion el art. 38 del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-,
que dispone en sus aptados 1y 2

“1. En el seno de las Mesas de Negociacion correspondientes, los representantes de las
Administraciones Publicas podran concertar Pactos y Acuerdos con la representacion de las organizaciones
sindicales legitimadas a tales efectos, para la determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios de
dichas Administraciones.
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2. Los Pactos se celebraran sobre materias que se correspondan estrictamente con el
ambito competencial del érgano administrativo que lo suscriba y se aplicaran directamente al personal del
ambito correspondiente. ”

Asimismo, el parrafo 2 del art. 38. Sefiala que:

“Si los acuerdos ratificados tratan sobre materias sometidas a reserva de Ley que, en
consecuencia, solo pueden ser determinadas definitivamente por las Cortes Generales o las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, su contenido carecera de eficacia directa. ”

Por lo que respecta a la vigencia de los mismos, en sus apartados 4° 11° a 13° |lo

siguiente;

4. Los Pactos y Acuerdos deberan determinar..., el ambito.... temporal, asi como la forma,
plazo de preaviso y condiciones de denuncia de los mismos.

“11. Salvo acuerdo en contrario, los Pactos y Acuerdos se prorrogarén de afio en afio si
no mediara denuncia expresa de una de las partes.

12. La vigencia del contenido de los Pactos y Acuerdos una vez concluida su duracion, se
producira en los términos que los mismos hubieren establecido.

13. Los Pactos y Acuerdos que sucedan a otros anteriores los derogan en su integridad,
salvo los aspectos que expresamente se acuerde mantener. ”

Y finalmente, el art. 38.10 TREBEP permite que:
“..excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion sustancial de las
circunstancias econémicas, los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas suspendan o
modifiquen el cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmados, en la medida estrictamente necesaria para
salvaguardar el interés pablico. En este supuesto, las Administraciones Publicas deberan informar a las
Organizaciones Sindicales de las causas de la suspensién o modificacion.”

En atencion a la normativa de aplicacion, al personal funcionario, el Acuerdo Socio—
Econdémico, en concreto de conformidad al art 38.11 TREBEP, teniendo en cuenta que segln lo anteriormente
expuesto la clausula tercera no desplegd efectos, y el convenio no ha resultado denunciado expresamente por
las partes legitimadas, debe presumirse que permanece prorrogado y vigente, hasta que no medie denuncia
expresa, y concluidas las negociaciones correspondientes se adopte el acuerdo definitivo que lo sustituya,
momento a partir del cual quedara derogado en su integridad, salvo los aspectos que expresamente se acuerden
mantener.

No resultando de aplicacién a este ambito lo establecido por el art 86.3 ET, en cuanto al
limite temporal de un afio, de la ultra actividad del convenio una vez denunciado.

De tal manera que consideramos que es posible seguir aplicando dicho acuerdo de
funcionarios, aunque no se haya acordado expresamente su continuidad o extensidn posterior, toda vez
gue no es necesario adoptar ningln acuerdo de prorroga, ya que los mismos se encuentran en vigor hasta que
se alcance y apruebe el nuevo acuerdo. Si bien si alguno de los acuerdos ratificados tratan sobre materias
sometidas a reserva de Ley, su contenido carecera de eficacia directa.”

Asi mismo comunicamos que de conformidad al art 38.10 TREBE, resultan legitimados los
organos de gobierno de las Entidad local, para suspender o modificar el cumplimiento de Pactos y Acuerdos
ya firmados, en caso de justificarse causa grave de interés pablico derivada de una alteracion sustancial de
las circunstancias econémicas, en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar dicho interés
publico, debiendo a estos efectos procederse a informar a las Organizaciones Sindicales de las causas de la
suspension o modificacion.

Finalmente y en cuanto a los pasos a seguir, en caso de que la voluntad del Ayuntamiento
sea proceder a renegociar el actual acuerdo socioecondmico, debera procederse al igual que respecto al
convenio colectivo, a su denuncia e iniciar el proceso negociador, (Capitulo IV del Titulo Ill, arts. 34 ss.
TREBEP vy arts. 30 ss. de la ley 9/87 de 12 de junio, de 6rganos de representacion, determinacion de las
condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y),
entendiendo que el Acuerdo de personal funcionario, estara vigente hasta el nuevo acuerdo.

Debemos no obstante matizar que ante la actuaciéon que consta en documentacién en
relaciéon al mantenimiento de la ultraactividad del convenio, que hubiera conllevado la denuncia previa del
mismo, teniendo en cuenta la dudosa tramitacién y naturaleza del acuerdo plenario de ultraactividad del
convenio aprobado por Pleno el afio 2016, hubiera conferido a estos una naturaleza extraestatutaria, el
efecto desplegado implicaria la vigencia de ambos, pero no en virtud de la institucion de ultraactividad (
gue solo es propia en convenios estatutarios), sino en virtud de la relacion obligacional que vincula a las
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partes firmantes en relacién a lo pactado, en aplicacion de los arts. 1254, 1258 y 1091 del CC, que
supondria vigencia hasta la aprobacion de nuevo acuerdo.

En este caso no serian de aplicacion al Convenio Colectivo aplicable al personal
laboral, los términos establecidos en el art 86.3 ET

A fecha y firma electronica que a los efectos consta.”

Vista la nota interior emitida por el Director General de Hacienda de fecha
14.10.2020, del siguiente tenor literal:

“NOTA INTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA.
A/A CARMEN PALLARES (DIRECTORA GENERAL DE RRHH).

Vistas las reiteradas solicitudes de fiscalizacion enviadas desde el drea de RRHH al &rea de
Intervencion (Area de Hacienda) advirtiéndose a ésta Direccion General de la insuficiencia de créditos en el
capitulo | al objeto de su habilitacién, via la tramitacion de los expedientes de modificacion presupuestaria a
que haya lugar asi como las necesidades hasta fin de ejercicio SE HACE CONSTAR LO QUE SIGUE:

PRIMERO.- Que la gestion presupuestaria municipal resulta gravemente afectada por la gran
cantidad de variables que se vienen produciendo en el Capitulo I del Presupuesto Municipal “Gastos de
Personal” sobre la base del alto nivel de contingencias derivadas de la conflictividad laboral existente en ésta
Administracion, produciéndose de facto, una desvirtuacion de la previsiones iniciales que resultan a posteriori
de muy dificil o imposible reparacion.

SEGUNDO.- Si analizamos el funcionamiento del vigente presupuesto municipal desde su entrada en
vigor hasta la fecha podra advertirse un incremento exponencial de los importes abonados en concepto de
salarios de tramitacion suponiendo un desfase presupuestario de 8 puntos sobre el total de las previsiones
iniciales de los gastos de personal, situacién que a la fecha supone un importante problema de encaje
presupuestario habida cuenta de la existencia de un Plan Econémico Financiero vigente para el Ayuntamiento
de Marbella y habiéndose adoptado medidas instadas por la Intervencién municipal tendentes a la
identificacion de créditos para no disposicion, cuya efectividad pudiera resultar afectada con la habilitacion de
nuevos créditos para poder atender a dichas necesidades y desfases presupuestarios por los incrementos
detectados en el Capitulo I.

TERCERO.- Junto a dichos problemas de gestion presupuestaria derivados del elevado nivel de
contingencias con afectacion sobre el Capitulo I, cabe hacer especial consideracion, por los perjuicios que
vienen subrogandose al Ayuntamiento de Marbella, sobre la clausula de readmision del personal contemplada
en la Disposicion Final 15 sobre “ Garantia de Empleo” que estaria produciendo en lo econdmico, un
importante incremento estructural del Capitulo | por existir una tendencia univoca de eleccion por el trabajador
de su reintegro como personal de ésta Administracion, lo que deriva en la reincorporacion efectiva del mismo,
obligando a la mayor dotacién del presupuesto del Capitulo | al objeto de poder hacer frente a los subsiguientes
incrementos en las ndminas mensuales ( por nueva incorporacion de personal).

CUARTO.- Las consecuencias reales sobre el presupuesto y sostenibilidad econémica municipal de
dicha dinamica, fruto en gran medida del alto indice de conflictividad laboral detectado en materia de
reclamaciones laborales por despidos improcedentes vinculados a los distintos programas de empleo
temporales, puede advertirse si contemplamos la evolucién de la ejecucion presupuestaria municipal por gastos
del Capitulo I “ Personal” a final de ejercicio, puede advertirse un patron de incremento medio al alza.

QUINTO.- Estando a la fecha en fase de elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal para el
ejercicio 2021 y ante el escenario en términos nacionales de clara recesion econdémica con una prevision
gubernamental de una caida (a cierre del 2020) del 13% del PIB y la posible afectacién sobre la economia
municipal de dificil cuantificacion, se consideran necesarias, en términos de prudencia financiera, la adopcién
de medidas que permitieran la estabilizacién de los Gastos del Capitulo | de Personal por considerar inviable
desde un punto de vista econémico y al objeto de poder cumplir con los intereses generales que le son
encomendados a ésta Administracién, continuar con ésta senda de incrementos de gastos en el Capitulo | de no
adoptarse medidas urgentes.
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A la vista del andlisis técnico efectuado CABE CONCLUIR por ésta Direccion General de Hacienda, la
necesidad de adoptar medidas urgentes tendentes a la contencion y reduccion de los incrementos detectados en
el Capitulo | del Presupuesto Municipal, con especial incidencia a la previsién contenida por la Disposicion
Final 15 del Acuerdo Socio-Econémico y Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Marbella por condenar a
ésta Administracién no solo a las indemnizaciones que legalmente hubiere lugar por los conceptos de salarios
de tramitacién, cuyo perjuicio y afectacion sobre la economia municipal pudieran aislarse al ejercicio
presupuestario donde se hubieran producido, sino a un incremento estructural del Capitulo | lo que demandaria
(por motivos econdmicos) una renuncia a la participacion del Ayuntamiento de Marbella en cualesquiera
Planes, Subvenciones y Programas de empleo (propios o con financiacion externa) por hacer peligrar la
viabilidad econdmica en la cobertura de los servicios esenciales y el despliegue de las Politicas Publicas en
cada uno de los campos en los que, por ministerio de la Ley, resultan encomendadas competencias a ésta
Administracion cuyo funcionamiento debe guiarse por el servicio a los intereses publicos que le son
encomendados (ex art.6 de la Ley 7/985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local).

FDO.- El Director General de Hacienda.
EL PRESENTE DOCUMENTO HA SIDO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.”

Visto el Informe emitido por el Jefe de Servicio de RR. HH., de fecha 15.10.2020,
del siguiente tenor literal:

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DEL SR. TENIENTE DE ALCALDE-DELEGADO DE
RECURSOS HUMANOS Y SEGURIDAD CIUDADANA AL PLENO DEL EXCMO. AYTO. DE
MARBELLA SOBRE DENUNCIA DEL CONVENIO COLECTIVO 2004-2007 DEL PERSONAL
LABORAL (DOCUMENTO ELECTRONICO CON CS.Vv.
ae4b94f047aa7f28e28706e777f2f73f63497d7c, DE FECHA 14/10/2020)

I. ANTECEDENTES

UNICO.- Propuesta del Sr. Teniente de Alcalde-Delegado de Recursos Humanos y Seguridad Ciudadana al
Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella sobre denuncia del Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral
(documento electrénico con CSV ae4b94f047aa7f28e28706e777f2f73f63497d7c, de fecha 14/10/2020).

1I. NORMATIVA APLICABLE

- Art. 86 (“Vigencia” de los convenios colectivos) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET).

- Arts. 2 (“Ambito de aplicacion temporal”) y 3 (“Denuncia”) del Convenio Colectivo 2004-2007 del
personal laboral al servicio del Excmo. Ayto. de Marbella.

I11. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Propuesta del Sr. Teniente de Alcalde-Delegado de Recursos Humanos y Seguridad
Ciudadana al Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella sobre denuncia del Convenio Colectivo 2004-2007 del
personal laboral (documento electrénico con CSV ae4h94f047aa7f28e28706e777f2f73f63497d7c, de fecha
14/10/2020) es del siguiente tenor literal:

“CONSIDERANDO Io establecido por el art. 86 («Vigencia» de los convenios colectivos) del Real
Decreto 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

CONSIDERANDO lo establecido por los arts. 2 («Ambito de aplicacion temporal») y 3
(«Denuncia») del Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral del Excmo. Ayto. de

Marbella.
57
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) FrFXBQ4F* 24/11/2020 08:47:18 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) FHIRGTOF* 24/11/2020 09:07:03 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

0549f3e581882d76e67338d8acec11f58c7cc897 https://sede.malaga.es/marbella



AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

CONSIDERANDO el tiempo transcurrido desde la aprobacion del acuerdo de ultraactividad del
Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral (Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayto. de
Marbella adoptado en el punto 5.2 del orden del dia de su sesion ordinaria celebrada el 29/07/2016)
sin que se haya iniciado negociacion alguna para la elaboracién de un nuevo convenio colectivo.

CONSIDERANDO que el Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral del Excmo. Ayto. de
Marbella figura como «vencido» desde el dia 31/12/2007 en el sistema de informacion de convenios
colectivos del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

VISTO el “Anélisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa. Ejercicio 2016 de la Camara de Cuentas
de Andalucia de julio de 2019 (SL 17/2018).

e.malaga.es/marbella | PAG. 58 DE 168

VISTOS los Oficios de la Unidad de Actuaciones Previas a la Exigencia Jurisdiccional de
Responsabilidades Contables de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas (Actuaciones
Previas 56/2020) de fechas 23/06/2020, 03/08/2020 y 28/09/2020.

e direccion: https://s

VISTO el Informe de la Intervencion General Municipal de fecha 20/07/2020 emitido en relacion
con las actuaciones previas de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas anteriormente
referidas.

VISTO el Informe de la Asesoria Juridica Municipal de fecha 06/10/2020 (Expte. 413/2020).
Por todo ello, se formula al Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella la siguiente
PROPUESTA

UNICO.- Denunciar el Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral del Excmo. Ayto. de
Marbella, a efectos de lo previsto en el art. 86 («Vigencia» de los convenios colectivos) del Real
Decreto 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores”.

SEGUNDA. - El Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral al servicio del Excmo. Ayto. de Marbella
establece, en su art. 2 (“Ambito de aplicacién temporal”), que “el presente convenio entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por el Pleno de la Corporacion, y sus efectos que comenzaran el dia 1 de enero del
afio 2004 finalizaran el dia 31 de diciembre del 2007”; y, en su art. 3 (“Denuncia”), lo siguiente:

c897 | Puede verificar la in

“Antes del 31 de diciembre de 2007, ambas partes se comprometen a iniciar las negociaciones del
convenio de 2008, sin necesidad de denuncia alguna. A tales efectos, la representacién de los
trabajadores preavisara la fecha del inicio de las negociaciones y la plataforma objeto de las mismas,
con 15 dias de antelacion a la fecha antes indicada, manteniendo su vigencia el presente convenio,
en los términos legalmente establecidos hasta la finalizacion de las negociaciones”.
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Con respecto a este Gltimo articulo, procede sefialar los siguientes extremos:

6e6

7

g a) Que el mismo no prohibe la denuncia del convenio, sino que se limita a establecer que dicha denuncia
2 Nno es necesaria para “iniciar las negociaciones del convenio de 2008”.

3 b) Que el procedimiento contenido en el mismo no es a efectos de la denuncia, sino Unica y
; exclusivamente a efectos de “iniciar las negociaciones del convenio de 20087, y ello con
a independencia de que medie o no denuncia del convenio colectivo.

E TERCERA.- Con respecto a las previsiones contenidas en el art. 86 (“Vigencia” de los convenios colectivos)
)

del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (TRET), procede sefialar los siguientes extremos en relacién con el Convenio
Colectivo 2004-2007 del personal laboral al servicio del Excmo. Ayto. de Marbella:
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a) Que no existen “clausulas convencionales por las que se hubiera renunciado a la huelga durante la
vigencia de un convenio”, por lo que no existen clausulas que “decaeran a partir de su denuncia”.

b) Que no existen “acuerdos interprofesionales de 4mbito estatal o autondémico, previstos en el articulo
83”, que resulten aplicables, por lo que no se prevén procedimientos de aplicacion general y directa
para solventar las discrepancias existentes tras el transcurso del procedimiento de negociacion sin
alcanzarse un acuerdo.

IV. CONCLUSIONES

UNICA.- Se informa favorablemente la Propuesta del Sr. Teniente de Alcalde-Delegado de Recursos
Humanos y Seguridad Ciudadana al Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella sobre denuncia del Convenio
Colectivo 2004-2007 del personal laboral (documento electrénico con CsVv
ae4b94f047aa7f28e28706e777f2f73f63497d7c, de fecha 14/10/2020).

e.malaga.es/marbella | PAG. 59 DE 168

Este es mi informe, segln mi leal saber y entender, que someto a cualquier otro mejor fundado. El presente
informe no es de caracter vinculante para el 6rgano competente para resolver, el cual adoptara la decisién que
estime mas procedente.”

e direccion: https://s

Vista la nota interior emitida por el Sr. Interventor de fecha 20.10.2020 del siguiente
tenor literal:

“A: D.Mario Ruiz Nuiiez
Director General de Alcaldia

De: José Calvillo Berlanga
Interventor Municipal

Con relacion a su solicitud de informe, segin lo dispuesto en la Base 34*’Control y Fiscalizacion del
Ayuntamiento de Marbella para 2020, del expediente PROPUESTA AL PLENO (OCTUBRE 2020)
RELATIVA A LA DENUNCIA DEL ACUERDO SOCIO-ECONOMICO 2004-2007 DEL PERSONAL
LABORAL.

Se indica lo siguiente:

c897 | Puede verificar la in

De acuerdo con lo establecido en el articulo 214 del RDL 2/2014 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado reglamentariamente por la Ley 424/2017 de 28 de abril
indica que la funcién interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades y de sus
organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, la recaudacion, inversion y aplicacion,
en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

0
—
bad
jal
S
o]

d

8

229

67

6e6

7

3 Por todo lo mencionado anteriormente, no procede la emisién de informe de fiscalizacion

E Se devuelve el expediente completo.”

g

j Toma la palabra el Sr. Diaz Molina explicando los motivos por los cuales se ha
3 llegado a esta decision, informa sobre los requerimientos recibidos del Tribunal de Cuentas
2 afiadiendo que se van a rectificar seis o siete articulos que son los que segln se mencionan
Q

en dichos requerimientos no se ajustan a derecho, asi como el quince que trata sobre los
despidos improcedentes. Comenta que a partir de la adopcion del acuerdo por el Pleno se
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abrira un periodo de negociacién en los que los portavoces del resto de grupos municipales
estaran al corriente de todo lo que se lleve a cabo.

El Sr. Porcuna indica que ese aumento de plantilla deriva de los contratos en fraude
de ley que se han hecho por parte del Equipo de Gobierno, especialmente los trescientos
trabajadores que se contrataron antes de las elecciones municipales. Igualmente solicita
explicacion a los vistos y considerandos porque no entiende por qué se les denomina a unos
de una forma y a otros de otra. Quiere saber cudl ha sido el motivo real por el que se
pretende abrir una negociacion.

El Sr. Diaz Molina le responde que no hay un Unico motivo, que son un cumulo de
circunstancias las que les han llevado a tomar esta decision y afiade que ademas el convenio
hace afios que se tendria que haber negociado.

La Alcaldesa le responde que este problema viene de antes, que no se trata de esas
contrataciones Gnicamente y que se esta intentando encontrar una redaccion adecuada que dé
seguridad a los trabajadores que ya estan en plantilla y evitar que los nuevos contratados
queden indefinidos por decisiones judiciales.

Se somete a votacion la URGENCIA que se aprueba por UNANIMIDAD.

Y la Comisién Plenaria de Personal y Régimen Interior DICTAMINA
FAVORABLEMENTE por mayoria de seis votos a favor del Grupo Municipal Popular de
Marbella-San Pedro y cinco abstenciones (tres del Grupo Municipal Socialista, una del
Grupo Municipal de Opcién Sampedrefia y una del Grupo Municipal Ciudadanos), la
propuesta anteriormente transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los sefiores concejales, por si quieren intervenir
en el asunto.

Se procede a la votacion.

Y el Ayuntamiento Pleno por mayoria de catorce votos a favor del Grupo Municipal
Popular y trece abstenciones (diez del Grupo Municipal Socialista, dos del Grupo Municipal
Opci6én Sampedrefia y una del Grupo Municipal Ciudadanos),

ACUERDA

DENUNCIAR el Convenio Colectivo 2004-2007 del personal laboral del Excmo. Ayto. de
Marbella, a efectos de lo previsto en el art. 86 («Vigencia» de los convenios colectivos) del
Real Decreto 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.
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2.9.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL SR. TENIENTE ALCALDE DELEGADO
DE RECURSOS HUMANOS SOBRE DENUNCIA DEL ACUERDO SOCIO-
ECONOMICO 2004-2007 DEL PERSONAL FUNCIONARIO.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién de Personal y
Régimen Interior de fecha 23-10-20, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta de la urgencia y propuesta anterior, cuyos tenores
literales son los siguientes:

“La urgencia de la Propuesta del Sr. Teniente de Alcalde-Delegado de Recursos Humanos y Seguridad
Ciudadana al Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella, sobre denuncia del Acuerdo Socio-Econémico 2004-2007
del personal funcionario (Expte. 2020/52613) estd motivada, a la vista de la trascendencia de las
consideraciones contenidas en la propia propuesta, en la necesidad de iniciar a la mayor brevedad posible las
negociaciones bien con respecto a acuerdos parciales de modificacién del acuerdo socio-econémico, bien con
respecto a un nuevo acuerdo socio-econémico, para lo cual es requisito previo que dicho acuerdo haya sido
objeto de denuncia, conforme al art. 38.11 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.”

*kkk

“CONSIDERANDO lo establecido por el art. 38 («Pactos y acuerdos») del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

CONSIDERANDO o establecido por los arts. 2 («Ambito de aplicacién temporal») y 3 («Denuncia») del
Acuerdo Socio-Econémico 2004-2007 del personal funcionario del Excmo. Ayto. de Marbella.

CONSIDERANDO el tiempo transcurrido desde la aprobacion del acuerdo de ultraactividad del Acuerdo
Socio-Econémico 2004-2007 del personal funcionario (Acta de Acuerdo Miembros del Equipo de Gobierno y
Junta de Personal del Excmo. Ayto. de Marbella de 30/05/2016) sin que se haya iniciado negociacion alguna
para la elaboracién de un nuevo acuerdo socio-econémico.

VISTO el “Analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores
locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién
del tramite de fiscalizacion previa. Ejercicio 2016 de la Camara de Cuentas de Andalucia de julio de 2019 (SL
17/2018).

VISTOS los Oficios de la Unidad de Actuaciones Previas a la Exigencia Jurisdiccional de Responsabilidades
Contables de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas (Actuaciones Previas 56/2020) de fechas
23/06/2020, 03/08/2020 y 28/09/2020.

VISTO el Informe de la Intervencion General Municipal de fecha 20/07/2020 emitido en relacién con las
actuaciones previas de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas anteriormente referidas.

VISTO el Informe de la Asesoria Juridica Municipal de fecha 06/10/2020 (Expte. 413/2020).

Por todo ello, se formula al Pleno del Excmo. Ayto. de Marbella la siguiente

PROPUESTA

UNICO.- Denunciar el Acuerdo Socio-Econémico 2004-2007 del personal funcionario del Excmo. Ayto. de

Marbella, a efectos de lo previsto en el art. 38 («Pactos y acuerdos») del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.”
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Figura en el expediente Andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del trdmite de fiscalizacion previa.
Ejercicio 2016” de la Camara de Cuentas de Andalucia de julio de 2019 (SL 17/2018), del
siguiente tenor:

28, Ayuntamiento de Marbella

El titular del drgano de intervencion del Ayuntamiento de Marbella remitid [a informacién prevista
en la Instruccidn del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecide por la misma, en concreto ef 28 de abril de 2017,

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado 2n la Plataforma de Rendicidn de Cuentas, el Ayuntamienta tenfa implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacian previa limitada gue, ademas de verificar la competencia dal
drgano qua aprueba el gasto v la existencia de crédito adecuade y suficiente, incluye otras
comprabaciones adicionales,

En relacién con el control financiera, se han realizado auditorias de regularidad v un informe de
eficacia, de |as sociedades activas de capital 100% municipal, e Infarme de regulsridad de la
Sociedad Municipal Transportes Locales 2000, S.L. en liquidacion, todo ello, en referencla a las
Cuentas Anuales del ejercicio 2016.

Mo se informd desfavorablemente la aprobacion del presupueste, ni su liquidacidn, ni ninguna
propuesta de modificacién de crédito,

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPARQOS

EFtitular del drgano de intervencion certifica que se han adoptado B5 acuerdos contrarios a reparas
en el ejerciclo 2016 por importe de 85.130.580,66 €. De estos expedientes 22 carresponden a 00AA
{21 a Fundacion Depertive Municipal v 1 @ Fundacidn Municipal Arte y Cultura) por importe de
635.496,10 €. La clasificacién por tipo de gasto de los expedientes es |a siguiente.

Tipade gasto S NTACR % N2 ACR - Importe % Impaorte
Expedientes de contrataciin 43 55,15 5.067.054,21 R E]
Expadientes de subvenciones y ayudas piblicas 7 10,37 170.744,43 0,20
Gastos da personal 15 F0R TRAND TFIAT @it |
Total 65 100,00 85.130.580,66 100,00

De estos expedientes, 20 tienen cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un impaorte total de
§3.853.265,55 € lo que supone o 98,50% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro,
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Andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios o reparos formulades par los intervantores
locales y los anomalios detectodas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adaptades con emisidn del tramite de fiscalizacidn previa. Ejercicic 2016

Tipa de gasto - |mam:;:n£rm et n?;ﬂ':h M Erpedients miponta % Impans

NOIIN G MES DF DICIEMEBRE 7016 5.334,833,14
MOMINA MES DE NOVIEMBRE 2026 8.109.853,43
HOMINA IUNIC 2015 6 SAR.024,65
RORAINA MES DE QCTUDEE 2016 6,401.730,7
) HOBINA ENERO 2015 6.293.160,03
o encadeios | presteve | MOMINAMES DE SEPTENBRE 015 608

" NORINA ABRIL 257, .

Gastos de yersonal limites egales NORINA MES BE AGOSTO 1015 paasea| T
HOMINA MES DE MAYO DE 2016 6.132.050,09
MCIMENA, MAREC T006 6.079.843,72
MOMINA FEBRERC 2016 £095.335,52
BOMIRA JULIO 2016 6.008.046,50

Junta de
Mo acvertda Gablerne | Contratadidn die 17 Conserjes y 4 cocineras J17.795,89
Gate nitrumentade

Fediante EREC EXPTE RECON EXTRAIDICIAL DE LREBITO 052006 1,491.335,56
Slene EXPTE RECEXTRAILDICIAL CREDITO HE 042016 121211116

| Expedicriies de EXP 5L 32712 AEL CONTABLE DELIGA N9 5/2006/96 T

conzratacicn Ausencia procedimients | EXP 500 32/11 REL CONTBL OBLIGAT WY 5P30016,25 702658 e
de contratacidn RELACICIN CONTABLE Ne 572085 /129 3B9I06,43
EXP 5L 32/11 REL, CONTASLE OBLIGAL HE $/3016/83 333.287.32
| Presidents | RELACION CONTABLE DE FACTURAS 52016214 _aseaage|
Tatal 83.053.156,55 _ 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacidn,
Expediente de ndminas retribucidn de personal™

Elinterventor emite 12 informes de fiscalizacidn sobre la aprobacidn de los expedientes de cada
una de las ndminas del ejercicio 2016, En todes estos informes se concluye con disconformidad por
la omisién de reguisitos y trdmites esenciales y por la omisidn de fiscalizacidn preceptiva de diversas
resoluciones adoptadas por los drganas competentas can trascendencia econdmica,

Entre las irregularidades puestas de manifiesto destacan:

& Determinados concepros retributivos caracen de cobertura fegal.

= Abono de dietas, locomocldn y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialadas en
el RD 4622002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

e Horas extras del personal laboral por encima de las 80 horas que establece el ET en su art. 35,

s No asume responsabilidad alguna sobre el contenido del convenio colective v acuerde
sacigecondmico 2004-2007, al no encontrarse en ese momento en el cargo que desempeafia,

El Alcalde acuerda aprabar los expedientes de cada una de las ndminas reparadas por el
interventor.

Vistos los Oficios de la Unidad de Actuaciones Previas a la Exigencia Jurisdiccional
de Responsabilidades Contables de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas
(Actuaciones Previas 56/2020), de los cuales se incluye a continuacion el primero de fecha
23/06/2020:

“Actuaciones Previas n.’ 56/20

Ramo: SECTOR PUBLICO LOCAL (Inf. Fisc. s/acdos. y resoluc. contr. reparos
Inter. Loc. Omision fisc. previa. Ej. 2016. Ayto. Marbella)

Lugar: MALAGA

Me dirijo a Vd. en relacion con las Actuaciones Previas anotadas al margen, de las que he sido designada
Delegada Instructora por Resolucion de la Excma. Comision de Gobierno de este Tribunal.

Dichas Actuaciones se siguen como consecuencia del “Informe de Fiscalizacion sobre los andlisis de los
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las anomalias
detectadas en materia de ingresos, asi como los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion
previa, ejercicio 2016”, elaborado por la Camara de Cuentas de Andalucia, en fecha 15 de julio de 2019.
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El Ministerio Fiscal, con fecha 13 de noviembre de 2019, emite informe sobre irregularidades que podrian
derivar en responsabilidades contables (9. Apéndices. Punto 28, pags.120 y 121 del Informe de
Fiscalizacion):

“Determinados conceptos retributivos carecen de cobertura legal.

Abono de dietas, locomocién y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en el RD
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio”.
Con objeto de practicar las diligencias de averiguacion a las que se refiere el articulo 47 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, deberd remitir la documentacion que se indica a
continuacién a esta Unidad de Actuaciones Previas del Tribunal de Cuentas, por correo electronico a la
direccion registro.general @tcu.es

a) Justificacion de cada una de las irregularidades:

a.1) Determinados conceptos retributivos carecen de cobertura legal.

a.1.1) Informe del representante legal del Ayuntamiento poniendo de manifiesto cuales son los conceptos
retributivos que carecen d cobertura legal en cada uno de los 12 expedientes de las néminas mensuales de
enero a diciembre de 2016, determinando los importes totales de cada uno de los conceptos cuyo abono esta
por encima de los limites legales. Justificar por qué se abonaron dichos conceptos y el motivo para aprobar los
expedientes de cada una de las néminas reparadas por el Interventor.

a.1.2) Adjuntar los 12 informes de fiscalizacion emitidos por el Interventor sobre los conceptos retributivos
abonados en las 12 néminas del ejercicio 2016.

a.1.3) Adjuntar como documentacion cualquier modificacion del Convenio Colectivo del Personal Laboral y
Acuerdo Socioeconémico aprobado por el Pleno (BOP 07-10-2004), que esté vigente en el ejercicio 2016.
a.1.4) Aportar como documentacion Informes Juridicos emitidos, los informes del Area de Recursos Humanos
y cualquier Acuerdo aprobado por el Pleno o por la Junta de Gobierno en el ejercicio 2016 u otros Acuerdos
Corporativos que avalen la justificacion del abono de los conceptos retributivos, atendiendo a la Plantilla de
Funcionarios y Personal Laboral en el ejercicio 2016 y a las relaciones juridicas con el Ayuntamiento.

a.1.5) Informe del Interventor poniendo de manifiesto los conceptos retributivos que carecen de cobertura
legal, especificado para cada uno de los 12 expedientes de las néminas mensuales de enero a diciembre de
2016, los conceptos retributivos que superan los limites legales, el importe total de los mimos y los motivos
que han conllevado al reparo.

a.2) Abono de dietas, locomocién y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en el RD
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

a.2.1) Informe del representante legal del Ayuntamiento poniendo de manifiesto cuales son las dietas,
locomocién y otras indemnizaciones en cada una de las ndminas de los meses de enero a diciembre de 2016,
determinando los importes totales de cada uno de los conceptos mencionados cuyo abono esta por encima de lo
establecido en el RD 462/2002, de 24 de mayo.

Justificar por qué se abonaron dichos conceptos y el motivo para aprobar los expedientes de cada una de las
néminas reparadas por el Interventor.

a.2.2) Adjuntar los informes del area de Recursos Humanos respecto al abono de dietas.

a.2.3) Adjuntar los Informes de la Intervencién con los reparos formulados.

a.2.4) Informe del Interventor poniendo de manifiesto cada uno de los conceptos (dietas, locomocion, otras
indemnizaciones) que superan los limites legales permitidos, especificado cada uno de los conceptos abonados,
el importe total de los mimos y los motivos que han conllevado al reparo, en el ejercicio 2016.

b) Determinacion de quiénes fueron las personas que intervinieron en la ejecucion y control
presupuestario de los hechos denunciados. Deberd comunicarse a esta Instruccion el nombre, apellidos,
DNI y domicilio actual de aquellas personas que tuvieron responsabilidad en el ambito de la gestion
econémico-administrativa, las personas que autorizaron, fiscalizaron y ordenaron los pagos que han podido
ocasionar un perjuicio econémico, en el ejercicio 2016.

Si en el ejercicio 2016 ha habido cambios en la titularidad de los cargos, determinar el periodo en que
ejercieron los mismos.

c) Interposicion de recursos jurisdiccionales. Deberan informar si las irregularidades denunciadas han sido
recurridas en via jurisdiccional contencioso-administrativa, social o, en su caso, penal. En caso afirmativo,
debe remitirse informacion sobre el drgano jurisdiccional ante el que se sigan las actuaciones.

Toda la documentacion que se aporte deberd ser original, o bien copias autenticadas o certificaciones
expedidas por el drgano competente. Con independencia de la informacidn anteriormente requerida, se debera
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aportar cualquier otro dato, documento o informe que pueda resultar de interés para el mejor desarrollo de esta
fase de Instruccién contable.

En caso de que esté interesado en ponerse en contacto puede dirigirse a la direccion de correo electronico
grd.actuacionesprevias.presenj@tcu.es

Se concede un plazo de veinticinco dias habiles, desde el siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
para el cumplimiento de todo lo requerido.

Madrid, 23 de junio de 2020

LA DELEGADA INSTRUCTORA

Yolanda Carriedo Moreno”

Visto el Informe emitido por el Sr. Interventor de fecha 20.07.2020, del siguiente
tenor literal:

“INFORME DE INTERVENCION
Por parte de la Asesoria Juridica municipal se interesa la emision de informe de esta Intervencion como
consecuencia del requerimiento contenido en escrito del Tribunal de Cuentas, de fecha 23/06/20, en relacién
con las Actuaciones Previas 56/2020 iniciadas como consecuencia del informe de fiscalizacion elaborado por
la Camara de Cuentas de Andalucia en fecha 15/07/19, sobre los analisis de los acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, ejercicio 2016.

Se solicita informe poniendo de manifiesto los conceptos retributivos que carecen de cobertura legal,
especificando para cada uno de los doce expedientes de las néminas mensuales de enero a diciembre de 2016,
los conceptos retributivos que superan los limites legales, el importe total de los mismos y los motivos que han
conllevado el reparo.

Se han revisado los archivos informaticos correspondientes al ejercicio 2016 para llevar a cabo la
cuantificacion solicitada.

Con caracter previo, sin embargo, debemos aclarar que el sistema retributivo establecido en el Ayuntamiento
de Marbella viene obedeciendo al Convenio Colectivo para el personal laboral 2004-2007 y al Acuerdo Socio
Econdmico para el personal funcionario 2004-2007, de vigencia mas que superada por el tiempo transcurrido.

En lo que se refiere al personal funcionario, las néminas mensuales incluyen diferentes conceptos que, desde
esta Intervencién, se vienen entiendo como contrarios a la legalidad vigente por contravenir lo dispuesto en el
articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y que se concreta en el
articulo primero del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local.

En este sentido serian nulas y, por el principio de jerarquia normativa, devienen inaplicables, entre otros:

- Los pactos que retributivos que establezcan retribuciones distintas a las fijadas con caracter general para toda
la funcién publica.

- La percepcion de pagas extraordinarias con anterioridad a su devengo.

- Una regulacién en materia de indemnizaciones distinta a la prevista para la Administracion del Estado.

- El establecimiento de una jornada de trabajo distinta de la establecida en cémputo anual para los funcionarios
de la Administracion del Estado.

- Establecimiento de permisos o vacaciones mas favorables que los contemplados en la legislacién autonémica.
- Acordar un complemento de incapacidad temporal de hasta el 100% de las retribuciones.

- El establecimiento de premios de jubilacion, incentivos a la jubilacion voluntaria, complementos de
pensiones, etc, que tienen la naturaleza de prestaciones complementarias de las del régimen de la Seguridad
Social o de retribuciones diferidas.

Los funcionarios de este Ayuntamiento durante el ejercicio 2016 percibieron los siguientes conceptos
retributivos careciendo de la debida cobertura legal:

- Antigiedad sexenios.

- Fines de semana.
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- Quebranto de moneda.

- Premio de permanencia.

- Plus de Conduccion.

- Indemnizacion por jubilacién Art. 36.

- Jubilacién voluntaria.

- Paga extra sexenios.

- Nocturnidad.

- Indemnizacion fin de contrato.

- Liquidacion vacaciones no disfrutadas.

- Mejora IT.

- Paga extraordinaria anterior al devengo de la misma. En este supuesto se ha aplicado el interés legal del
dinero a cada pago mensual, en funcion del plazo de tiempo pendiente hasta su devengo correspondiente.

A continuacion se recoge el desglose de conceptos retributivos a que se refieren los informes de intervencion
emitidos durante el ejercicio 2016, en los meses de enero a junio.

CONCEFTOS ENERO FEBRERQ MARZO BERIL MAYO JONIO
| ANTIGUEDAD SEXENIOS 216,74 Z16.74 216,74 216,74
FINES DE SEMANA 476214 2.980,62 315192 4.864,02 3.049,14 304914
ANTIGUEDAD SEXENIOS 85.460,10 65.823,22 85.067,03 65.429.43 65.996,23 65.802.49
QUEBRANTO DE MONEDA 570,00 67133 665,00 865,00 865,00 665,00
PREMIO PERMANENCIA 9.711,55 12.902,53 11.503.49 37.347.28 2.874.99 31.046.72
PLUS DE CONDUCCION 1.338,27 141781 1.416,72 1.451,50 1.502,80 1.410,96
INDEMNIZACION JUBILACION ART, 36 - . - . - 15.178.44
JUBILACION VOLUNTARIA 1073 . - 140.283,35 - 93.435.26
PAGA EXTRA SEXENIOS 10.910,03 10.870,61 10.844,5¢ 10.805,02 10.998,45 10.883.79
NOCTURNIDAD - . 108,18
INDEMNIZACION FIN CONTRATO

I LIQUIDACION VACACIONES NO DISFRUTADAS - - 1.870,97 - 12813 926,82 442435
MEJORA IT 60.945,32 75.734,86 77.022 46 67.007.72 57.501.67 60.826,80
PAGA EXTRA SEXENIOS 12/2012 7.89 - - - 924
Perjuicio anticpacién paga extra 3.647,62 2918,34 216714 1.453,60 730.08

Total mensual 157.580,49 173.636,06 174.034,19 329.496.53 14425542 295.922 95

Meses de julio a diciembre de 2016:
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CONCEPTOS JuLio AGOSTO SEPTIEMERE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
ANTIGUEDAD SEXENIOS
FINES DE SEMANA 3.049,14 34.26
ANTIGUEDAD SEXENIOS 65.014,14 65.004,80 64.408,10 67.64322 68.990,46 68.881,46
QUEBRANTO DE MONEDA 630,16 665,00 665,00 760.00 760,00 760,00
PREMIO PERMANENCIA 8.540,09 875517 63.149.53 16.448,12 37.888,84 16.136,67
PLUS DE CONDUCCION 155263 147214 1.236,93 1.307.45 132727 143277
INDEMNIZACION JUBILACION ART, 36 10.494,92 15,637,902
JUBILACION VOLUNTARIA 54.801,47 106.987,78 125.288,58 4567761
PAGA EXTRA SEXENIOS 10.835,73 10.849,18 10.734,72 11.301,06 11.529,43 11.511,23
NOCTURNIDAD 288,48 216,36
INDEMNIZACION FIN CONTRATO 663,08
LIQUIDACION VACACIONES NO DISFRUTADAS 367407 10.648.21 4.178,57
MEJORA IT 76.183,57 70.042,61 105.434,66 B87.589.46 80.670,04 73.017,42
PAGA EXTRA SEXENIOS 1212012 4796 47,96
Perjuicio anticpacién paga extra 3.588,58 289795 215704 1.469.91 741,15
Total mensual 287.086,09 289.79543 287.604.73 293.981,52 296.458,03 299.258,43
Y, finalmente, el total anual:
CONCEPTOS TOTAL 2016
ANTIGUEDAD SEXENIOS 866,96

FINES DE SEMANA 24.941,28

ANTIGUEDAD SEXENIOS 793.710,68

QUEBRANTO DE MONEDA 8.141,49

PREMIO PERMANENCIA 256.305,89

PLUS DE CONDUCCION 16.867,34

En lo que respecta al personal laboral, a diferencia del personal funcionario, y en la medida en que el régimen
retributivo aplicable a este personal, de conformidad con el articulo 27 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre se
deriva de la legislacion laboral, el convenio colectivo y el contrato de trabajo, los conceptos retributivos

INDEMNIZACION JUBILACION ART, 36 41.311,28
JUBILACION VOLUNTARIA 566.484,78
PAGA EXTRA SEXENIOS 132.374,78
NOCTURNIDAD 613,02
INDEMNIZACION FIN CONTRATO 663,08
LIQUIDACION VACACIONES NO DISFRUTADAS 25.594,86
MEJORAIT 900.976,59
PAGA EXTRA SEXENIOS 12/2012 17,23
Perjuicio anticipacion paga extra 21.771,41

2.790.640,67

carentes de cobertura legal son mucho mas limitados.

Sin embargo, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, en su articulo 9 limit6 las prestaciones econémicas en la
situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas, incluyendo al
personal laboral, suspendiendo cualquier convenio que contravenga lo dispuesto en el mismo. En virtud de tal
precepto, debemos entender que el abono del complemento por mejora de la IT durante el ejercicio 2016, no

fue conforme a derecho. Se muestra a continuacion su detalle mensual.
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Mes Importe

Enero 41.731,01
Febrero 75.514,28
Marzo 56.699,74
Abril 69.989,63
Mayo 57.550,2
Junio 66.681,24
Julio 61.759,27
Agosto 53.788,86
Septiembre 64.757,04
Octubre 55.860,35
Noviembre | 124.529,64
Diciembre 96.093,1
Total 2016 783.223,35

En lo que respecta al informe sobre los conceptos (dietas, locomocidn, otras indemnizaciones) que superan los
limites legales permitidos, especificando el importe total de los mismos y los motivos que han conllevado el
reparo, en el ejercicio 2016, debemos distinguir igualmente entre la percepcion de estos conceptos por parte del
personal funcionario y el personal laboral.

En el caso del personal funcionario, es de plena aplicacion el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, por lo que todos aquellos conceptos que no se ajusten a dicho régimen
juridico carecerian de encaje legal.

Por el contrario, en el caso del personal laboral, el articulo 2.2 de dicho Real Decreto nos remite al convenio
colectivo de aplicacion.

Los conceptos que carecerian de fundamentacion legal serian los siguientes:

Conceptos Importes
ABONO CONVENIO DESPLAZAMIENTOS 43.948,45
ABONO AYUDA COMIDAS ART, 26,9 61.975,04
ASISTENCIA A JUICIO 38.051,20
ABONO CONVENIO DESPLAZAMIENTO CAM- 808,50
BIO PTO DE TRABAJO

ABONO GASTOS, DIETAS Y DESPLAZAMIEN- 417,08
TOS CON JUSTIFICANTES

Total 2016: 145.200,27

En resumen, las cantidades a que ascienden los reparos a que se refiere el requerimiento del Tribunal de
Cuentas durante el ejercicio 2016, serian las siguientes:
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Reparos Importes
Conceptos retributivos personal funcionario 2.790.640,67
Conceptos retributivos personal laboral 783.223,35
Dietas, desplazamientos y otras indemnizacio- 145.200,27
nes
Total 2016 3.719.064,30

En el importe anterior, no se ha incluido el incremento en el coste de las cotizaciones a la Seguridad Social
derivado de las mismas, ni la valoracion econémica del establecimiento de una jornada de trabajo en computo
anual distinta de la del personal de la Administracion del Estado, dada la dificultad de su cuantificacion.
Tampoco se recoge el efecto econémico de los reparos en némina por otros motivos no expresamente incluidos
en el requerimiento del Tribunal de Cuentas.

En lo que respecta a la determinacion de quiénes fueron las personas que intervinieron en la ejecucion y
control presupuestario de los hechos denunciados, le informo que durante todo el ejercicio 2016 el Interventor
General fue JesGs Jiménez Campos, actuando quien suscribe, José Calvillo Berlanga, de adjunto a
Intervencion. Las néminas mensuales fueron todas fiscalizadas por el Interventor General, salvo las de los
meses de marzo, agosto y noviembre cuya fiscalizacion se realizé por quien suscribe.

Las néminas fueron aprobadas durante el ejercicio por el Sr. Alcalde en dicho momento, D. José Bernal
Gutiérrez.

En cuanto al ordenador de pagos, ejerci6 como tal D. Manuel Osorio Lozano, salvo en la némina
correspondiente al mes de agosto, en la que ejercié como ordenador de pagos el Sr. Alcalde.

De todo lo cual se informa, salvo error u omision,

En Marbella, el Interventor General, a fecha de firma electronica.”

Visto el Informe emitido por la Asesoria Juridica de fecha 06.10.2020, del siguiente
tenor literal:

“Por medio de la presente, en relacién a su Nota Interior de 17.9.2020 por la que se solicita se informe
sobre la vigencia o situacion de ultraactividad del Convenio Colectivo 2004-2007 de aplicacion al personal
Laboral al servicio del Ayuntamiento de MARBELLA, asi como del Acuerdo Socioeconomico del personal
funcionario, en atencién a las consideraciones de dudosa vigencia efectuadas en el Informe de Intervencion
General del Ayuntamiento de Marbella emitido el pasado 20/07/2020.

1°- Antecedentes

A estos efectos se debe tener presente lo siguiente

El Acuerdo Socio Econémico de aplicacion al personal funcionario y el Convenio Colectivo del
personal laboral al servicio del Ayuntamiento de Marbella para los afios 2004 a 2007, establecieron, en su art
2, como dmbito temporal su duracién hasta 31 de diciembre de 2007, disponiendo, en su articulo tercero lo
siguiente;

“Antes del 31 de diciembre de 2007, ambas partes se comprometen a iniciar las negociaciones del
convenio de 2008, sin necesidad de denuncia alguna. A tales efectos, la representacion de los
funcionarios/trabajadores preavisara la fecha del inicio de las negociaciones y la plataforma objeto de las
mismas, con 15 dias de antelacion a la fecha antes indicada, manteniendo su vigencia el presente convenio, en
los términos legalmente establecidos hasta la finalizacion de las negociaciones”.

Este articulo reconocia el compromiso de las partes de iniciar negociacion de un nuevo convenio
para 2008, antes de la fecha de vencimiento del anterior. Supuesto para el que se establecid que no se requeria
la denuncia, siendo requisito necesario, sin embargo que por parte de la representacion de los
trabajadores/funcionarios se preavisara 15 dias antes del 31.12.2007 del inicio de las negociaciones.

A estos efectos art 89 del ET, regula el procedimiento de tramitacion que debi6 seguirse para el inicio
de la negociacion, estableciendo lo siguiente;
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1. La representacién de los trabajadores, o de los empresarios, que promueva la negociacion, lo
comunicard a la otra parte, expresando detalladamente en la comunicacion, que debera hacerse por escrito,
la legitimacion que ostenta de conformidad con los articulos anteriores, los ambitos del convenio y las
materias objeto de negociacion. En el supuesto de que la promocién sea el resultado de la denuncia de un
convenio colectivo vigente, la comunicacién debera efectuarse simultdneamente con el acto de la denuncia.
De esta comunicacion se enviara copia, a efectos de registro, a la autoridad laboral correspondiente en
funcién del dmbito territorial del convenio.

La parte receptora de la comunicacion solo podra negarse a la iniciacion de las negociaciones por
causa legal o convencionalmente establecida, o cuando no se trate de revisar un convenio ya vencido, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 83 y 84; en cualquier caso se debera contestar por escrito y
motivadamente.

Ambas partes estaran obligadas a negociar bajo el principio de la buena fe.

En los supuestos de que se produjera violencia, tanto sobre las personas como sobre los bienes y
ambas partes comprobaran su existencia, quedara suspendida de inmediato la negociacion en curso hasta la
desaparicion de aquella.

2. En el plazo méximo de un mes a partir de la recepcién de la comunicacién, se procedera a
constituir la comisién negociadora; la parte receptora de la comunicacién debera responder a la propuesta
de negociacion y ambas partes estableceran un calendario o plan de negociacién.

3. Los acuerdos de la comision requeriran, en cualquier caso, el voto favorable de la mayoria de cada
una de las dos representaciones.

4. En cualquier momento de las deliberaciones, las partes podran acordar la intervencion de un
mediador designado por ellas.”)

Segin comunica el Area de RRHH a esta Asesoria Juridica, no consta notificacion de preaviso de
tramite de inicio de negociacién,15 dias previos al vencimiento del convenio, supuesto para el que no se
consideraba necesaria la denuncia, en los términos y con el alcance recogido en el citado articulo
efectuado por la representaciéon de trabajadores, ni consta la plataforma objeto de la mismas, no consta
tampoco requerimiento a los legitimados para iniciar el citado tramite, por parte de los representantes
de la entidad local a efectos de cumplimiento de la obligacién, por lo que debe entenderse que en ningun
momento se ha iniciado negociacién alguna a efectos de sustitucion del citado convenio, ni se ha llevado
a su cumplimiento en el plazo estipulado.

No ejecutandose, el compromiso de negociaciéon asumido por las partes en dicha clausula con
caracter anticipado al vencimiento del convenio, dicho plazo pereci6, no desplegando efectos el contenido
del mismo que estaba condicionado al tramite de preaviso y desarrollo de dicha negociacion, careciendo, asi
mismo de sentido la condicién temporal establecida a efectos de ultra actividad del convenio.

(Hacemos constar como referencia a estos efectos el delicado contexto politico, econémico y social
derivado de la compleja situacion procesal ( caso Malaya, saqueo ...), en el que se hallaba el Ayto de
Marbella y las sociedades municipales durante dichos afios, que supusieron la disolucién de la Corporacion
por Real Decreto del Consejo de Ministros en abril de 2006, a propuesta del titular de Administraciones
Publicas, por Real Decreto en abril del 2006, procediéndose por la Diputacion Provincial al nombramiento
de una Comision Gestora. )

En el Area de RRHH, tampoco consta denuncia expresa posterior del convenio colectivo por ninguna
de las partes legitimadas.

Si constan determinadas actuaciones relativas al mantenimiento de vigencia del convenio, cuya
tramitacién y naturaleza no queda acreditada, en el preacuerdo de ultraactividad aprobado por Pleno del
Ayuntamiento el 29 de junio de 2016, acordando inaplicar las condiciones previstas para el personal laboral
que afectan a las mejoras voluntarias de accion protectora de la Seguridad Social, en concreto al derecho a una
poliza de asistencia sanitaria para el personal laboral previsto en el art 40 del Convenio Colectivo del Ayto de
Marbella. Que ratifica el recogido en el Acta final del procedimiento seguido ante el SERCLA sin avenencia y
establecid en relacion al Convenio Colectivo en su estipulacion primera lo siguiente; “se halla en situacion de
ultra actividad y, en virtud de este acuerdo, serd de aplicacion hasta la finalizacion y acuerdo de un nuevo
convenio”, dicho acuerdo, sin embargo, segun comunica el Area de RRHH, se aprobd con un alcance
concreto y no complet6 los tramites que para su registro, depésito y publicacion exige el art 90 ET, por lo que
debe entenderse que no alcanzd fuerza normativa de caracter general, sin perjuicio de la que le es propia y
surge de la voluntad negocial de las partes interesadas.

A estos efectos traemos a colacion el margen recogido en memento social de Lefevre que justifica
porque se llevaron a efecto estos acuerdos del siguiente modo:

“Convenios denunciados antes de la entrada en vigor de la L 3/2012
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Como pese al tiempo transcurrido -por increible que parezca- ain subsisten convenios de esa etapa,
resumidamente se da cuenta de las soluciones ofrecidas en relacion con los mismos.

La Ley disponia que el limite del afio habia de computarse desde el 8-7-2012 (fecha de su entrada en
vigor). De forma que la fecha tope para alcanzar un nuevo acuerdo era el 8-7-2013 (L _3/2012 disp.trans.4?).

En el transcurso de ese afio, y ante las dudas de si el convenio preveia o no una prolongacion mas
alla del nuevo limite temporal, en numerosos procesos negociadores las partes suscribieron acuerdos
especificos de prérroga del convenio mas alla de esa fecha. Mientras que, casi al término del plazo, el 23-5-
2013, la Comision de Seguimiento del 11 AENC 2012-2014 consensud a su vez unas recomendaciones
dirigidas a las organizaciones para activacion de los procedimientos y solventar las discrepancias y bloqueos
acudiendo a los sistemas de solucién auténoma de conflictos (DGE Resol 30-5-13).

Pero ni siquiera asi se logré evitar la judicializacion de numerosos conflictos interpretativos de lo
dispuesto en esos convenios anteriores a la reforma de 2012 en relacion con la duracion de la vigencia
prorrogada transitoria del convenio, la ultraactividad.

La solucion judicial fue la méas esperada, tan sencilla como considerar que la clausula habitual de
prérroga del convenio hasta alcanzar nuevo acuerdo valia igualmente para desactivar el limite fatal del afio.
Y tanto para los convenios denunciados con anterioridad a la L 3/2012, como para los que, habiéndose
negociado antes, se denunciaran después (TS 17-3-15, EDJ 92162, caso Air Nostrum; 8-5-15, EDJ 86992,
referida al Convenio Limpieza de Pontevedra; 10-6-15, EDJ 120265, caso TRAGSA; 2-7-15, EDJ 168195,
sobre el Convenio de Hosteleria y Turismo de Ledn de 2008; 7-7-15, EDJ 173719, asunto Umivale; 11-11-15,
EDJ 259269; 17-11-15, EDJ 244251, caso Randstad y Adecco; 1-12-15, EDJ 267303, Convenio del transporte
de mercancias por carretera y logistica de Barcelona; 26-4-16, EDJ 75326, Convenio de Hosteleria de
Asturias; 18-10-16, EDJ 197717, asunto Cobra Servicios). ”

En el caso del convenio y acuerdo correspondiente al Ayto de Marbella, consideramos que la clausula
tercera de denuncia, no desplegé efectos, dado que no se efectud el preaviso en el tiempo establecido de inicio
formal de negociaciones, para el que no se requeria denuncia expresa. Simplemente se acudié a la aprobacion
plenaria de un acuerdo de ultraactividad como medida para evitar una posible aplicacion del periodo limite del
art 86.3 ET.

Dada la dudosa tramitacion y naturaleza de este acuerdo plenario gue no gueda acreditada, lo
irreqularidad de su procedimiento que no Ileg6 a ser publicado e incluso la extemporaneidad del mismo,
(teniendo en cuenta que el periodo de ultratividad otorgado por el art 86.3 ET, se extendia a un afio desde la
entrada en vigor de la Ley 3/2012 periodo que vencia a finales del afio 2013 y que el acuerdo de Pleno del
Ayto, que a estos efectos consta se aprob6 en el 2016), en todo caso si se entendiese que la denuncia del
convenio ( recogida en su clausula tercera), desplegé efecto, hubiere permitido al convenio colectivo generar
los efectos propios de un convenio extraestatutario, convenios que al no tener fuerza normativa no despliegan
los efectos de ultraactividad (propia de convenios estatutarios), sino los propios de la relacién obligacional y
vinculan a las partes firmantes respecto a lo pactado de conformidad a los arts. 1254, 1258 y 1091 del
CC.

Lo que conllevaria que el Convenio Colectivo en funcién de la fuerza obligacional de naturaleza
extraestatutaria otorgado por el acuerdo plenario igualmente hubiera venido manteniéndose en aplicacion,
si bien no como consecuencia de la ultraactividad del art 86.3 ET, sino de conformidad a los arts. 1254,
1258 y 1091 CC, permaneciendo vigente entre las partes firmantes hasta tal y como determinaba dicho
acuerdo plenario “...se acordase un nuevo convenio”, doctrina jurisprudencial que resume con precision al
STSJ de Canarias 15.04.2019

2°- Anélisis

Atendiendo a dichos antecedentes;

En relacion al Convenio Colectivo aplicable al personal laboral:

Teniendo en cuenta que en relacion a la cuestion planteada de conformidad a los arts. 7 y 32 del
RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico -TREBEP- , los convenios relativos al personal Laboral al servicio de la
administracion local se rigen por la legislacion laboral.

Resulta de aplicaciéon a la cuestion planteada en relacién a su vigencia el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, qué a raiz de la reforma operada por la Ley 3/2012 de 6 de julio (de medidas para la
reforma del mercado laboral (BOE 07.07.2012), en su art 86, establece;

“1. Corresponde a las partes negociadoras establecer la duracion de los convenios, pudiendo eventualmente
pactarse distintos periodos de vigencia para cada materia 0 grupo homogéneo de materias dentro del
mismo convenio.
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Durante la vigencia del convenio colectivo, los sujetos que retinan los requisitos de legitimacion previstos en
los articulos 87 y 88 podran negociar su revision.

2. Salvo pacto en contrario, los convenios colectivos se prorrogaran de afio en afio si no mediara denuncia
expresa de las partes.

3. La vigencia de un convenio colectivo, una vez denunciado y concluida la duracion pactada, se producira en
los términos que se hubiesen establecido en el propio convenio.

Durante las negociaciones para la renovacion de un convenio colectivo, en defecto de pacto, se mantendra
su vigencia, si bien las clausulas convencionales por las que se hubiera renunciado a la huelga durante la
vigencia de un convenio decaeran a partir de su denuncia. Las partes podran adoptar acuerdos parciales
para la modificacién de alguno o algunos de sus contenidos prorrogados con el fin de adaptarlos a las
condiciones en las que, tras la terminacién de la vigencia pactada, se desarrolle la actividad en el sector o en
la empresa. Estos acuerdos tendrdn la vigencia que las partes determinen. ...

(...) Transcurrido un afio desde ladenuncia del convenio colectivosinque se haya acordado
un nuevo convenio o dictado un laudo arbitral, aquel perdera, salvo pacto en contrario, vigencia y se
aplicard, si lo hubiere, el convenio colectivo de &mbito superior que fuera de aplicacion...”.

Debe entenderse por tanto que como regla general, (salvo pacto en contra), que los convenios si
llegado el vencimiento de los mismos, no media denuncia expresa, permaneceran vigentes, al resultar
prorrogados de afio en afio.

El articulo regula, asi mismo la llamada ultra actividad de los Convenios Colectivos, esto es, la
vigencia del mismo una vez denunciado, destacando, que la ultraactividad supone la situacion de vigencia
prorrogada forzosa, por voluntad legal o convencional, en la que se encuentra un convenio colectivo una
vez denunciado y finalizada la vigencia inicialmente pactada hasta la aplicacion de un nuevo convenio
colectivo (o laudo arbitral sustitutivo) por un determinado periodo de tiempo.

En caso de efectuarse denuncia del convenio y desplegar efectos la ultraactividad, en primer lugar,
de conformidad con lo establecido en el parrafo 1° del art. 86.3,en relacion al ambito temporal de aplicabilidad
del convenio, habria que estar a lo expresamente previsto en el convenio; es decir, el mismo puede prever que
permanecera vigente hasta la aprobacion de uno nuevo, o hasta el fin de las negociaciones... , y, en defecto de
este pacto, la ultraactividad tiene un plazo de un afio, aplicAndose, si lo hay, el Convenio Colectivo de &mbito
superior que fuera de aplicacion.

El Convenio Colectivo del Ayto de Marbella en su clausula tercera recogia un pacto
consensuado de compromiso de ambas partes de iniciar negociaciones con caracter anticipado sin
necesidad de denuncia, que no desplego6 sus efectos, ya que no se ejecutd en plazo la tramitacion exigida para
el inicio de negociaciones (15 dias antes del vencimiento del Convenio), para las gque se legitim6 a los
representantes de los trabajadores.

El Convenio Colectivo del Ayto de Marbella en su clausula tercera recogia el compromiso de
negociacion asumido por las partes, para el correspondiente al 2008, facultando a las mismas poder iniciar
negociacién anticipada, antes de finalizacién de vigencia del convenio sin necesidad de denuncia pero que
exigia en su lugar, el preaviso expreso por parte de los representantes de los trabajadores de inicio de la
negociacion, con caracter anticipado (15 dias antes del término de vigencia establecido para el convenio), dado
que no se ejecutd en el plazo establecido, debe entenderse que dicha cldusula tercera no desplegd efectos,
no activandose la institucion de ultraactividad del convenio cuya aplicacion se habia condicionado a la
finalizacién de unas negociaciones que no se desarrollaron.

La redaccion del articulo 86.3 del ET, viene dada por la reforma laboral aprobada por la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, y su interpretacion ha sido objeto de
numerosas Sentencias del TS. (Asi, siendo las mas relevantes la Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2014,
Sentencia del TS de 20 de diciembre de 2016, Sentencia del TS de 5 de junio de 2018), pero para el despliegue
de efectos de ultraactividad del convenio y la determinacidn temporal de vigencia, se requiere la existencia
de denuncia previa del Convenio Colectivo y el inicio de la consecuente negociacion a efectos de
sustitucion del Convenio, siguiendo la tramitacion del art 89 y 90 del ET, que debemos entender en el
suscrito por el Ayto de Marbella para su personal laboral, no se ha producido.

Atendiendo a la normativa de aplicacion a la vigencia y ultraactividad de los convenios colectivos, en

atencion a la cuestion planteada de informamos lo siguiente:
- En cuanto al Convenio Colectivo con el personal laboral, dado que no se ejecuté el compromiso de
negociacion relativo al Convenio del 2.008, asumido de mutuo acuerdo por las partes, no se inicio el tramite de
negociaciones, para el que no se requeria denuncia y no se ejecutd en plazo el tramite exigido en la clausula
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tercera, debe presumirse que el efecto de la ultraactividad del convenio en ella recogida no desplegé efectos, no
resultando de aplicacion el limite temporal que para la misma establece el art 86.3 del ET.

Por lo que debemos considerar que el convenio ha venido permaneciendo vigente, de conformidad a
lo establecido en el art 86.2 ET, habiendo resultado prorrogado afio a afio por lo que habra que proceder a
la denuncia expresa del mismo y seguir al efecto la tramitacion para la negociacion del nuevo convenio
establecida en el art 89 y 90 del ET.

A partir de dicho momento los efectos de ultraactividad del convenio, se activan durante el periodo
de negociaciones, con la limitacion temporal determinada en el apartado 3° del art 86 ET (1 afio)

Si bien, durante las negociaciones para la renovaciéon del convenio colectivo, las partes podran
adoptar acuerdos parciales para la modificacién de alguno o algunos de sus contenidos prorrogados con
el fin de adaptarlos a las condiciones en las que, tras la terminacion de la vigencia pactada, se desarrolle
la actividad en el sector o en la empresa. Y estos acuerdos tendran la vigencia que las partes determinen.

A estos efectos, se informa que de conformidad al art 86.3 ET, si transcurrido un afio a partir de la
denuncia del convenio, no se acuerda nuevo convenio que lo sustituya, este dejaria de aplicarse siendo
sustituido segln el citado articulo por el convenio colectivo de &mbito superior aplicable, si existiese.

En caso contrario, resultaria plenamente vigente lo establecido por el TS en Sentencia de 22 de
diciembre de 2014, esto es, su contractualizacién en aquellas condiciones esenciales del contrato de trabajo,
para el personal actualmente existente (a fecha de denuncia del convenio) no asi para el de nueva contratacion.

Ello supone a tenor de la Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2014, «... que el contenido del
convenio colectivo que pierde su vigencia se incorpora, de forma automatica y completa, al contrato de cada
uno de los trabajadores afectados como condiciones de trabajo contractualizadas, pasando a tener éstas,
consiguientemente, un valor juridico meramente contractual y ya no normativo con todo lo que ello implica
desde la perspectiva de eventuales modificaciones sustanciales llevadas a cabo por el empresario segtn lo
regulado en el art. 41 ET, fundamentandose, esencialmente, por sus defensores en el derecho a la dignidad
profesional, los principios constitucionales (autonomia colectiva, seguridad juridica, fuerza vinculante de los
convenios, libertad sindical), el deber de buena fe contractual y el deber de proteccion del empresario, ademas
de en los principios generales del Derecho como el de protecciéon de la confianza legitima, la buena fe, la
evitacion del abuso del derecho y la prohibicion de enriquecimiento injusto ..."

“En este sentido, se manifiesta que se incorporan al propio contrato si el empresario no manifiesta su
intencion expresa de eliminarlas —via art. 41 ET-.”

Finalmente y en cuanto a los pasos a seguir, en caso de que la voluntad del Ayuntamiento sea
proceder a renegociar el convenio actual, debera proceder a su denuncia e iniciar el proceso negociador, (bajo
o regulado en el Titulo Il ET en concreto los arts. 89 y 90 ET), entendiendo que la ultraactividad del convenio
desplegara sus efectos durante el plazo de un afio desde la fecha de notificacion de la denuncia del convenio
en aplicacion del art 86.3 ET, momento a partir del cual debera ser sustituido por el convenio negociado.

- En Relacién al ACUERDO Socio Econémico aplicable al Personal funcionario

A dichos acuerdos resulta de aplicacion el art. 38 del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-,
que dispone en sus aptados 1y 2

“1. En el seno de las Mesas de Negociacion correspondientes, los representantes de las
Administraciones Publicas podran concertar Pactos y Acuerdos con la representacion de las organizaciones
sindicales legitimadas a tales efectos, para la determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios de
dichas Administraciones.

2. Los Pactos se celebraran sobre materias que se correspondan estrictamente con el
ambito competencial del érgano administrativo que lo suscriba y se aplicaran directamente al personal del
ambito correspondiente.”

Asimismo, el parrafo 2 del art. 38. Sefiala que:

“Si los acuerdos ratificados tratan sobre materias sometidas a reserva de Ley que, en
consecuencia, sélo pueden ser determinadas definitivamente por las Cortes Generales o las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, su contenido carecera de eficacia directa. ”

Por lo que respecta a la vigencia de los mismos, en sus apartados 4°, 11° a 13° |lo

siguiente;

4. Los Pactos y Acuerdos deberan determinar..., el ambito.... temporal, asi como la forma,
plazo de preaviso y condiciones de denuncia de los mismos.

“11. Salvo acuerdo en contrario, los Pactos y Acuerdos se prorrogaran de afio en afio si
no mediara denuncia expresa de una de las partes.

12. La vigencia del contenido de los Pactos y Acuerdos una vez concluida su duracién, se
producira en los términos que los mismos hubieren establecido.
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