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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA EL DIA 17 DE NOVIEMBRE DE 2017
EN PRIMERA CONVOCATORIA

ALCALDESA
D2 MARIA ANGELES MUNOZ URIOL P.P.
CONCEJALES
D. CRISTOBAL GARRE MURCIA P.P.
D. JAVIER MERIDA PRIETO P.P.
D. BALDOMERO LEON NAVARRO P.P.
D. MANUEL MIGUEL CARDENA GOMEZ P.P.
D. FELIX ROMERO MORENO P.P.
D2 MARIA FRANCISCA CARACUEL GARCIA P.P.
D. DIEGO LOPEZ MARQUEZ P.P.
D. FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ P.P.
D. CARLOS MARIA ALCALA BELON P.P.
D. JOSE EDUARDO DIAZ MOLINA P.P.
D2 MARIA JOSE FIGUEIRA DE LA ROSA P.P.
D2 ISABEL M2 CINTADO MELGAR P.P.
D. JOSE BERNAL GUTIERREZ P.S.O.E.
D. FRANCISCO JAVIER PORCUNA ROMERO P.S.O.E.
D2 BLANCA MARIA FERNANDEZ TENA P.S.O.E.
D. FRANCISCO GARCIA RAMOS P.S.O.E.
D2 ISABEL MARIA PEREZ ORTIZ P.S.O.E.
D. MANUEL GARCIA RODRIGUEZ P.S.O.E.
D2 ANA MARIA LESCHIERA P.S.0O.E.
D. MANUEL MORALES LOPEZ P.S.O.E.
D. MIGUEL DIAZ BECERRA IU-LV
D2 MARIA VICTORIA MORALES RUIZ IU-LV
D. RAFAEL PINA TROYANO OSP
D. MANUEL OSORIO LOZANO OSP
D. JOSECARLOS NUNEZ VIDAL CSSP
D2 MARIA VICTORIA MENDIOLA ZAPATERO CSSP

SECRETARIO GENERAL DEL PLENO,
D. Antonio R. Rueda Carmona

INTERVENTOR,
D. Jesus Jiménez Campos
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PERSONAL DE SECRETARIA,
D. José Manuel Bejarano Lucas
D? Yolanda Lopez Romero
D2 M2 Angeles Carrillo Villada

En Marbella, siendo las doce horas y ocho minutos del dia 17 de Noviembre de 2017, y
previa convocatoria cursada al efecto, en el Salon de Plenos del Ayuntamiento, los sefiores arriba
indicados, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion extraordinaria de la Corporacion
Municipal convocada para este dia, celebrandose bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa, D?
Maria Angeles Mufioz Uriol, y con mi asistencia como Secretario General del Pleno, D. Antonio
R. Rueda Carmona.

A efectos de validez de la sesion y de los acuerdos que en la misma se adopten, se hace
constar que la Corporacion se compone de veintisiete miembros de hecho y de Derecho;
asistiendo al comienzo de la sesion veintisiete concejales.

1.- PROPUESTA DE LA SRA. ALCALDESA RELATIVA A LA APROBACION
DEFINITIVA DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2015.- Seguidamente se da
cuenta del dictamen emitido por la Comision Plenaria correspondiente, del siguiente tenor literal:

* Seguidamente se da lectura de la propuesta, del siguiente tenor literal:

“ El Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales establece en el articulo 208 y siguientes el estado de las
Cuentas anuales de las Entidades Locales, que podran de manifiesto la gestion realizadas en los
aspectos economicos, financiero, patrimonial y presupuestario. La Cuenta General estara
integrada por la de la propia entidad, la de los Organismos auténomos y las de las sociedades
mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades Locales.

Formada por la Intervencion Municipal la cuenta correspondiente al ejercicio 2015, fue
sometida a la consideracion y examen de la Comision Especial de Cuentas para su aprobacién
inicial, la cual en la sesion celebrada el dia 18 de septiembre de 2017, dictaminada
favorablemente la propuesta y siguiendo los trdmites del articulo 212 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales se expone al publico por plazo de 15 dias, durante los
cuales y ocho mas los interesados podrian presentar reclamaciones, reparos y observaciones.

En el Boletin Oficial de la Provincia de Méalaga de fecha 29 de septiembre de 2017 figurd
inserto edicto de exposicion puablica, por lo que el plazo de presentacion de reclamaciones
finaliz6 el 6 de noviembre de 2017. Finalizado el plazo se solicita Certificacion de las
reclamaciones presentadas en el Registro General del Ayuntamiento entre los dias 30 de
septiembre y 6 de noviembre de 2017, ambos inclusive. Durante este plazo tal y como se
desprende del Certificado del Registro General de Entrada de Documentos, no se han presentado
reclamaciones a la Cuenta General del Ejercicio 2015 dentro del plazo establecido legalmente.
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Finalizada la tramitacion de la misma y una vez aprobada por el pleno se remitird a la
Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia, considerandose a su vez rendida ante el Tribunal
de Cuentas, conforme establece el articulo 212.5 de Texto Refundido en virtud del Convenio de
colaboracion de ambas entidades.

Con el fin de continuar con la tramitacion del expediente y dar cumplimiento al articulo
212, puntos 4 y 5, y de acuerdo con lo expresado en los parrafos precedentes, se somete al Pleno
del Excmo. Ayuntamiento de Marbella la siguiente:

PROPUESTA

PRIMERO.- Aprobacién definitiva de la Cuenta General del Ejercicio 2015 de acuerdo a lo
previsto en el articulo 212. del R.D.L. 2/2004.

SEGUNDO.- Llevar a cabo la remision de documentacién a la Camara de Cuentas de la Junta de
Andalucia, debidamente aprobada en los términos antes expuestos, considerdndose a su vez
rendida ante el Tribunal de Cuentas, conforme establece el art. 212.5 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en virtud del Convenio de Colaboracion entre ambas
entidades.”

Y la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas, por unanimidad,
DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa y dice: “Muchas gracias. Pasamos, tal como habiamos
quedado, no habréa intervenciones en este punto, por lo tanto, pasaremos a la votacion.”

Se procede a la votacion.

Y el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de diecisiete votos a favor (trece del Grupo
Municipal Popular de Marbella-San Pedro, dos del Grupo Municipal de Opcion Sampedrefia y
dos del Grupo Municipal de lzquierda Unida) y diez abstenciones (ocho del Grupo Municipal
Socialista y dos del Grupo Municipal Costa del Sol Si Puede)

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la Cuenta General del Ejercicio 2015 de acuerdo
a lo previsto en el articulo 212. del R.D.L. 2/2004.

SEGUNDQO.- Llevar a cabo la remision de documentacion a la Camara de Cuentas de la
Junta de Andalucia, debidamente aprobada en los términos antes expuestos, considerandose a su
vez rendida ante el Tribunal de Cuentas, conforme establece el art. 212.5 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en virtud del Convenio de Colaboracion entre
ambas entidades.
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La Sra. Alcaldesa comenta: “Pues pasamos al siguiente punto que, en este caso Yy tal
como se acordd en Junta de Portavoces, tendran un debate conjunto.”

2.- DACION DE CUENTA DEL INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DEL GASTO Y NIVEL
DE ENDEUDAMIENTO.- Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comision
Plenaria correspondiente, del siguiente tenor literal:

*“ A continuacion de da cuenta de la propuesta cuyo tenor literal es el siguiente:

“Visto el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2018 del Ayuntamiento de Marbella,
Organismo Autonomo y Sociedades Municipales dependientes de la entidad.

Visto el informe de evaluacion sobre el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, de la Regla del Gasto y del limite de deuda, con motivo de la aprobacién del
Presupuesto General del ejercicio 2018 de 08 de noviembre de 2017, de conformidad con el R.D.
1643/2007, de 2 de noviembre.

En cumplimiento a lo dispuesto en dicha Legislacion se da cuenta al Ayuntamiento Pleno
del contenido de dicho informe.”

Seguidamente se da cuenta del informe del Sr. Interventor Municipal, D. Jesus Jiménez
Campos, de fecha de 10 de noviembre de 2017, sobre la evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda con motivo de la
aprobacion del presupuesto general para el afio 2018, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME DE INTERVENCION SOBRE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL
LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
PARA EL ANO 2018.

El funcionario que suscribe, como Interventor Municipal del Ayuntamiento de Marbella, en
ejercicio de las funciones encomendadas a la Intervencion Municipal por la normativa basica en materia
de Régimen Local, determinadas, entre otras disposiciones, en el articulo 4 del Real Decreto Legislativo
1174/87 de 18 de septiembre, y en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a
las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en relacién con el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto del 2017, el cumplimiento de la Regla de Gasto y
del limite de deuda:
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1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de calculo de la regla de gasto y
de las obligaciones de suministro de informacion.

O Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

O Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de
la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales (Reglamento).

o Orden Ministerial HAP/2014/2082 , de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2015/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la LOEPSF (OM)

O Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad Presupuestaria
(articulos 54.7 y 146.1).

o Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, Ministerio de Economia y
Hacienda.

O Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para corporaciones
locales, 32 edicion. IGAE.

o Manual del SEC 2010 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

O Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Union Europea.

O Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unidn Europea

2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion de fecha 10 de julio de 2017, ha aprobado el
acuerdo de gobierno por el que, conforme al articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica para el conjunto de las administraciones puablicas y para cada uno de sus subsectores
para el periodo 2018-2020, y que para las Corporaciones locales queda establecido en:

OBJETIVO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PERIODO 2018-2020
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion, SEC 2010

2018 2019 2020
Entidades Locales 0,00% 0,00% 0,00%

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros deben
ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La capacidad inversora
municipal vendra determinada por los recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no
empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El célculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto se
obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1
a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes
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relativos a la valoracion, imputacion temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y gastos no
financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados previsionales se
deduzca que incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el
escenario de estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la que le toque aportarlos, y deberan
ser objeto de un informe individualizado.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION
SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y
REGIONALES.

A. Agentes que constituyen la Administracion Local, segun establece el articulo 2.1 de la Ley Orgéanica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales” en
Contabilidad Nacional):

Excmo. Ayuntamiento de Marbella.

O.A.L. Centro Municipal de Formacién y Empleo.

Radio Televisién Marbella, S.L.

Palacio de Ferias, Congresos y Exposiciones de Marbella.

VVVY

B. Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de las Entidades Locales en virtud del articulo 2.2
de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en los términos del sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010).

» Puerto Deportivo de Marbella, S.A.
» Transportes Locales, S. L. (en liquidacion)

2.2. DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU
EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Con caréacter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios, sin
perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la totalidad
de los empleos y recursos que se computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion del
subsector Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las
diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este
informe.

A) INGRESOS:

CAPITULOS INGRESO EUROS
11- Impuestos directos 156.254.578,96
12- Impuestos indirectos 9.747.095,80
13- Tasas y otros ingresos 34.506.707,81
14- Transferencias corrientes 35.620.587,52
I5- Ingresos patrimoniales 6.112.452,30
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16- Enaj. de invers. Reales 1.142.524,50
I7- Transferencias de capital 1.862.615,00
RECURSOS (CAP. 1-7) 245.246.561,89

e Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

A la hora de realizar el presupuesto de ingresos se ha tenido en cuenta el criterio de caja. No
procede la realizacidn por ajustes en este apartado.

e Capitulo 4: Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos, segun el
régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase del presupuesto lo constituye el importe que debe
reintegrarse durante 2018 al Estado en concepto de devolucion de las liquidaciones negativas
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacion en los Tributos del Estado,
gue opera sumandolo a las previsiones de ingreso por este concepto en 2018. Ajuste que deberé realizarse
en el caso de presupuestar por la prevision de derechos reconocidos netos en el ejercicio, considerando
que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucion liquidacion PIE 2008 en 2018 249.603,93
Devolucion liquidacion PIE 2009 en 2018 932.309,06
B) GASTOS:

e Capitulo 6: Las operaciones de leasing implican contabilizar por el principal una
adquisicion de activo no financiero.

Dado que el momento del registro del gasto varia entre la contabilidad nacional (se produce el
gasto cuando se entrega el bien) y el derecho presupuestario (se imputa a medida que se abonan las
cuotas), es preciso efectuar un ajuste; las operaciones de leasing implican en contabilidad nacional
contabilizar por el principal una adquisicion de activo no financiero en el momento de la firma del
leasing.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, establece al regular el concepto de gastos 648 “cuotas netas de
intereses por operaciones de arrendamiento financiero (leasing)”, que en este concepto se recogera el
importe de las cuotas fijadas en los contratos de arrendamiento financiero cuando se vaya a ejercitar la
opcién de compra, correspondientes a la recuperacion del coste del bien y al ejercicio presupuestario
(cuota de amortizacion).

En el afio de firma del leasing, el ajuste al capitulo 6 sera positivo por el importe del valor del
bien en el afio en que se concierte el leasing menos la parte de la cuota de ese afio que es capital, dando
lugar a un mayor déficit (o menor superavit).

Durante la vida del leasing, existe un gasto en el capitulo 6 a efectos presupuestarios (cuota de
amortizacién) pero no a efectos del SEC95. Luego procede efectuar un ajuste negativo al capitulo 6 de
gastos por importe de la cuota de amortizacién (menor gasto), dando un lugar a un menor déficit o mayor
superavit.

El ajuste serd a la baja por el importe de la cuota de amortizacién (parte de la cuota que se abona
gue no son intereses).
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El afio del ejercicio de la opcién de compra (Ultimo afio), el ajuste negativo (menor gasto)

sobre el capitulo 6 tendria un importe resultante de la suma de la cuota de amortizacion del dltimo afio
mas la opcidn de compra. Ajuste negativo (menor déficit o mayor superavit).

En el caso del Ayuntamiento de Marbella, no existen leasing, por lo que el ajuste es cero.
C) OTROS AJUSTES:

o Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. Estos son los
gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de
diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio
anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo
minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su
aplicacién a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacion aumentando el
superdvit. En el momento del calculo de la estabilidad presupuestaria con motivo de la
aprobacion del presupuesto 2018, y sin perjuicio de las variaciones que puedan producirse, se
toma como base el histérico de los Ultimos 3 afios, sin tener en cuenta las excepcionalidades,
computandose en 3.900.000,00 €.

e Por inejecucion de gastos: EI modelo de suministro de informacion a través de la oficina
virtual ha incluido en Anexo F.11.B1 entre la relacion de ajustes contemplados en el informe de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad para relacionar el saldo resultante de
Ingresos y Gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion conforme a las
normas del Sistema Europeo de Cuentas, el ajuste por inejecucion del gasto. El Estado viene
aplicando anualmente este ajuste a los gastos previstos, pero sin que se haya especificado el

sistema de calculo.

En el caso del Ayuntamiento de Marbella, para el célculo de este ajuste se ha considerado la media de
los tres ultimos afios del presupuesto de gastos, teniendo en cuenta los créditos iniciales (sin considerar el
efecto de las obligaciones reconocidas en créditos modificados que hayan aumentado el presupuesto), y
descontando las obligaciones consideradas como atipicas, resultando el porcentaje de inejecucion por
capitulos de gastos no financieros con el detalle que se especifica a continuacion, que aplicado a las
previsiones del presupuesto de 2018 arroja el importe de -12.513.236,37 € a minorar los empleos no

financieros

Presup... Gastos

2015 (N-3)

2016 (N-2)

PREVISIONES 2017 (N-1)

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Capitulos Prev. Iniciales reconocidas Prev. Iniciales reconocidas Prev. Iniciales reconocidas
1 | Gastos de personal 135.280.470,31 | 136.594.212,28 | 141.950.850,89 | 131.060.100,42| 141.077.765,20 | 137.583.097,04
2 | Compra bienes y servicios 43.282.154,31 43.547.915,31 43.088.956,44 38.878.576,08 46.001.139,86 40.664.935,68
3 | Intereses 7.437.251,08 4.674.460,60 6.065.213,83 4.710.440,78 4.430.139,86 2.868.455,10
4 | Transferencias corrientes 4.858.713,34 3.121.999,78 5.239.580,76 2.955.812,31 4.104.130,76 2.541.760,77

Operaciones Corrientes

190.858.589,04

187.938.587,97

196.344.601,92

177.604.929,59

195.613.175,68

183.658.248,59

Inversiones

23.236.847,08

15.975.140,13

7.089.689,23

10.869.871,19

8.909.352,71

14.451.560,28

7 | Transferencias capital

325.000,00

355.362,88

735.000,00

506.840,91

861.796,33

754.794,33
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| | Operaciones de Capital | 23.561.847,08| 16.330.503,01| 7.824.689,23| 11.376.712,10|

9.771.149,04 ‘ 15.206.354,61 |

| | TOTAL GASTOS | 214.420.436,12 | 204.269.090,98 | 204.169.291,15 | 188.981.641,69 | 205.384.324,72 ‘ 198.864.603,20 |
Grado de Ejecucion -4,97% | -8,04% | -3,28%
Grado de Ejecucion Media -5,43%
PREVISIONES GASTO 2018 2018

Suma capitulos 1 a 7 de gastos

230.522.179,23

AJUSTE EN EL GRADO DE EJECUCION

-12.513.236,37

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2018

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus organismos y

entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision Derechos Reconocidos capitulos. | a VI presupuesto corriente 245.246.561,89
b) Prevision Obligaciones Reconocidas capitulos | a V1 presupuesto corriente 234.542.179,23
c) TOTAL (a-b) 10.704.382,66
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1 0,00
2) Ajustes recaudacion capitulo 2 0,00
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 0,00
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008 249.603,93
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009 932.309,06
6) Ajuste por devengo de intereses 0,00
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7) Ajuste por arrendamiento financiero 0,00
8) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto -3.900.000,00
9) Ajuste por grado de ejecucion de presupuesto -12.513.236,37

10) Inversiones realizadas por la corporacién local por cuenta de otra

Administracion Publica 0,00
d) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (a+/- 1,2, 3,4,5) 246.428.474,88
e) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (b +/- 6, 7, 8, 9,10) 225.928.942,86
f) TOTAL AJUSTES 9.795.149,36
TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(d - €) 20.499.532,02

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1
a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes
descritos, arroja capacidad de financiacion.

3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las Entidades
Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo
al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién, en términos SEC, del
gasto computable de cada Corporacidon Local, entre dos ejercicios econémicos, no supera la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafiola,
modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion
derivados de cambios normativos.

Segun acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de las administraciones publicas y para cada uno de sus
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subsectores, para el periodo 2018-2020 y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para
el 2018 la concrecion la tasa de referencia para el periodo 2018-2020, seria la siguiente:

2018 2019 2020
24 2,7 2,8

e Célculo del gasto computable

En la obtencién del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran en cuenta lo
siguiente:
a) Si la Entidad esta sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, el Gasto computable se
calcula como:
(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los intereses de la
deuda.
El punto de partida son las obligaciones estimadas para el 2017, al no haberse liquidado aun el
presupuesto del ejercicio.
Del Capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los gastos de emision, formalizacion,
modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por
gjecucidn de avales.
(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segin el SEC
Para la determinacion de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1, “Calculo de los empleos
no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Publica”,
de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.
Debe considerarse que entre los ajustes del presupuesto de gastos se ha contemplado, a la hora de
verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el ajuste por inejecucion y por
coherencia se utiliza en este célculo también, considerando una media de los porcentajes de inejecucién
de los tres Gltimos ejercicios, sobre los creditos iniciales. En cualquier caso la aplicacion de este ajuste va
a requerir que se efectle el seguimiento de la ejecucién durante el ejercicio, a los efectos de adoptar a
tiempo las medidas necesarias para impedir el incumplimiento de la regla de gasto.
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran la Corporacion
Local.
Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el punto 3, “Consolidacion de transferencias”,
de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgéanica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.
(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas procedentes de:
Union Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones Publicas. Se
excluye en el calculo el importe de los capitulos 4 y 7 de ingresos deducidos los conceptos 420, 450, 470,
480, 720, 770, 780, para determinar los gastos financiados por administraciones publicas

Sobre el importe resultante se aplicaré la tasa de referencia de crecimiento del PIB que la fija
el ministerio, y para 2018 es el 2,4%.

En el 12.4) se dice que cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos
permanentes de la recaudacidn, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla de
gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia
equivalente.

Al respecto, debera tomarse en consideracion, los importes derivados de:
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- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana, por la modificacion en el tipo de

gravamen, produciendo una disminucion en la cuota liguida de recaudacion: 1.021.005,63 €

) Limite de Gasto No financiero para el ejercicio 2018.

Finalmente sobre la base del Gasto Computable maximo para el ejercicio 2018, deben afiadirse
los intereses de endeudamiento y los gastos financiados con transferencias finalistas previstos de otras
administraciones publicas, para determinar el Limite de Gasto No Financiero para el ejercicio 2018.

Limite de la Regla de Gasto IMPORTES

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 199.158.739,01
2. Ajustes SEC (2017) -3.241.881,95
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda
(1+/-2) 195.916.857,06
4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacion local (-)

-2.462.590,91
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -9.979.680,29
6. Inversiones financieramente sostenibles (2017) (-) -6.771.430,17

7. Total Gasto computable del ejercicio 2017

176.703.155,68

208. Tasa de variacion del gasto computable (7 x2,4%) 4.240.875,74

9. Incrementos de recaudacion (2018) (+) 0,00

10. Disminuciones de recaudacion (2018) (-) -1.021.005,63

11. Limite de la Regla de Gasto Presupuesto 2018 179.923.025,79
Gasto computable Presupuesto 2018 IMPORTES

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 234.017.906,26

2. Ajustes SEC (2018) -9.755.760,87

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda
(1+/-2)

224.262.145,39
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4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacion local (-)

-2.710.935,91
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -5.719.014,58
77. Total Gasto computable Presupuesto 2018 215.832.194,90

Diferencia entre el limite de la Regla de gasto y el Gasto computable Pto. 2018: -35.909.169,12
A la vista de las previsiones del presupuesto 2018 se incumple la Regla del Gasto.

Las consecuencias derivadas del incumplimiento de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se contempla en la propia norma. De conformidad
con el articulo 21, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulard un plan econémico-
financiero que permita, en un afo, el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el
contenido y alcance previstos en este precepto.

El plan econémico-financiero que se apruebe debe incorporar medidas de ejecucion que permitan
corregir la senda del gasto de manera efectiva de acuerdo con lo establecido en la LOEPSF vy restante
normativa, con el objeto de introducir medidas de ajuste de gastos e ingresos que la sitden en la senda
legal de la ultima regla del gasto que cumplia los requisitos.

4. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica que ha sido
fijado en el 2,7%, 2,6% y 2,5% del PIB para los ejercicios 2018, 2019 y 2020, respectivamente.

Para la administracion local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no financieros,
por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo en términos de
producto interior bruto local, resultando de aplicacién en estos momentos los limites legales tradicionales
del TRLHL para el nuevo endeudamiento. El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades Locales para la remisién de informacion por parte del Interventor municipal
con motivo de la aprobacién del Presupuesto 2018, que se ha de cumplimentar a través de la plataforma
habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Que se
acompafia como Anexo a este informe), utiliza un criterio mas amplio para determinar el volumen de
deuda, que el que se ha venido utilizando para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del
articulo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos. Incluye el importe obtenido mediante
factoring sin recurso, refiriéndose a operaciones en las que se ceden o endosan a entidades financieras
obligaciones pago que suponen deuda para el ayuntamiento, asi como el importe de los pagos aplazados,
aun con reflejo presupuestario como obligacion pendiente de pago, y también el saldo de los importes a
devolver por las liquidaciones negativas de la participacion en ingresos del Estado de 2008 y 20009.

El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2018 en términos de porcentaje sobre los ingresos
corrientes ajustados minorando los ingresos afectados correspondientes a la Gltima liquidacién de
presupuesto aprobada (afio 2016), es:

SITUACION A 31/12/2018

DEUDAS ENTIDADES FINANCIERAS
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PRESTAMO |FINALIDAD ENTIDAD CAPITAL VIVO
UNICAJA Sentencia Judicial Pto Deportivo 777.321,61 €
TOTAL 777.321,61 €
|TOTAL DEUDA ENTIDADES FINANCIERAS 777.321,61 €|

DEUDAS ADMINISTRACION PUBLICA

PRESTAMO |FINALIDAD ENTIDAD CAPITAL VIVO
J.ANDALUCIA | Anticipo Reintegrable AYTO 56.365.624,65 €
TOTAL 56.365.624,65 €
OTRAS DEUDAS CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PIE 2008 Devol. Anticipos PIE 2008 AYTO 748.811,29 €
PIE 2009 Devol. Anticipos PIE 2009 AYTO 2.796.927,78 €
S.S. Seguridad Social AYTO 170.272.192,65 €
HACIENDA Hacienda AYTO 52.647.570,68 €
TOTAL 226.465.502,40 €
TOTALES 283.608.448,66 €
Recursos liquidados por
(+) operaciones corrientes 260.692.232,92 €
Ayuntamiento
Recursos liquidados por
(+) operaciones corrientes 29.015.785,69 €
Organismos Autdbnomos
Ingresos por operaciones de
(+) sociedades municipales sector 2.276.842,73 €
admon. Publica
() Ajustes Internos 29.785.941,48 €
=) Total Recursos liquidados por
operaciones corrientes ajustados 262.198.919,86 €
Ratio de endeudamiento total 108,17% |
Ratio de endeudamiento PDE O,30%|
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Ratio de endeudamiento (incluida Junta de
Andalucia)(Art. 53 TRLRHL) 21,79%

Segun Consulta emitida por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades
locales, de 14 de marzo de 2014, registro de entrada de 21 de marzo del 2014, solicitada por este
Ayuntamiento, “el anticipo reintegrable concedido en virtud de la Ley andaluza 5/2006, de 17 de octubre,
por la que se autoriza la concesién, con caracter extraordinario, de un anticipo reintegrable al Municipio
de Marbella, es que tiene la consideracion de deuda financiera, dado que reviste las condiciones de una
operacion puramente financiera, y asi lo expresa la exposicion de motivos de la propia Ley andaluza
5/2006, no gozando de la exencion prevista en la Disposicion Final 312 de la Ley de Presupuestos
generales del Estado para 2013, en cuanto al céalculo del capital vivo”.

Por su parte, respecto a la “consideracion de los aplazamientos y fraccionamientos concedidos por
la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Hacienda Pablica; no se consideran deuda financiera en
los términos del Protocolo del Déficit Excesivo (PDE), ya que tienen la consideracion de créditos
comerciales, exentos en el computo de endeudamiento segin este procedimiento, asi como tampoco
dentro del &mbito del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales segun lo establecido
en su articulo 53.2 y ajeno al catalogo definido en el articulo 49.2 del mismo texto”.

Sin embargo, segin la misma consulta en relacion a la aplicacion de la normativa de estabilidad
presupuestaria, el concepto de deuda publica se asimila al de deuda segun el protocolo de déficit excesivo
(PDE) donde, sin perjuicio del criterio del Banco de Espafia, 6rgano competente para el célculo de dicha
deuda con criterios PDE, no se incluyen las Otras cuentas pendientes de pago frente a otras
administraciones publicas,” por lo que el anticipo reintegrable concedido por la Junta de Andalucia no se
incluiria dentro del computo de la deuda a efectos de la aplicacion de la LOEPSF, en concreto, para la
aplicacion de los articulos 13.1 o el articulo 32 o su disposicion transitoria décima.

Teniendo en cuenta estos criterios marcados por la consulta formulada, se informa que el nivel de
deuda asi calculado estaria por debajo del 110% de los ingresos corrientes, limite previsto segun el
articulo 53 del TRLHL, y por debajo del limite que estableci6 el Real Decreto Ley 8/2010, modificado
por el Real Decreto Ley 20/2011 y que fue dotada de vigencia indefinida por la DF 312 de la Ley 17/2012
de 27 de diciembre, de la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2013, del 75% de los ingresos
corrientes, aplicable como limite para concertar nuevas operaciones de préstamo durante el 2018.

CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El Presupuesto consolidado de la entidad local, sus organismos autdonomos y los entes
dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
comerciales, que se incluyen en el Presupuesto General del ejercicio 2018 cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de superdvit en términos de
capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 2010, y cumple el porcentaje
de deuda viva en términos del articulo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos. Por
otro lado, se incumple la regla del gasto, por lo que habra que elaborar un Plan Econémico Financiero.

En virtud de lo establecido por el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, la
entidad local debe remitir el informe a la Direccién General de Coordinacion Financiera con Entidades
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Locales o al 6rgano competente de la comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera en el plazo de
15 dias, contados desde el conocimiento de este informe por el Pleno.

Igualmente, el modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales para la remision de informacion por parte del Interventor municipal con motivo de la
aprobacion del Presupuesto 2018 establece que debe darse cuenta al Pleno del Informe de Intervencion de
evaluacion de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y nivel de deuda
viva, ademas de remitir los ficheros conteniendo la correspondiente informacion a través de la plataforma
habilitada para ello mediante firma electrénica.”

El Sr. Diaz Becerra solicita a la Sra. Alcaldesa copia del documento formal recibido por
parte del Ministerio de Hacienda.

Y la Comisién Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas, por unanimidad,
acuerda DARSE POR ENTERADA del informe sobre cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, regla del gasto y nivel de endeudamiento.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

Y el Ayuntamiento Pleno, QUEDA ENTERADO del informe sobre cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, regla del gasto y nivel de endeudamiento.

3.- PROPUESTA DE LA SRA. ALCALDESA PARA LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO 2018.- Seguidamente se da cuenta del
dictamen emitido por la Comision Plenaria correspondiente, del siguiente tenor literal:

* Seguidamente se da lectura del acuerdo adoptado en la Junta de Gobierno Local, en
sesion ordinaria celebrada el dia 13 de noviembre de 2017, del siguiente tenor literal:

“13°.- ASUNTOS URGENTES.- Comenzada la sesion y de orden de la Presidencia, se
incluyen en el Orden del Dia, por razones de Urgencia, previamente declarada, por unanimidad,
motivandola en la necesidad de dar pronta satisfaccion a los derechos de los ciudadanos y a las
necesidades publicas que se sustancian en los asuntos que se incluyen en este punto, y que son
tratados a continuacion.

Se hace constar que los mismos no han podido ser debidamente estudiados por el Titular
del Organo de Apoyo, ni por el Secretario de la Junta de Gobierno Local, ni por la Intervencion,
ni por el Titular de la Asesoria Juridica, dado que han sido presentados una vez realizado el
correspondiente Orden del Dia; salvo aquellos expedientes en los que se hace constar la
existencia de informe.

13.1.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA ALCALDESA PRESIDENTA DEL
EXMO. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA
CORPORACION PARA EL EJERCICIO 2018.- Seguidamente, se da cuenta de la propuesta
del siguiente tenor literal:
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La Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su Titulo X
dedicado a los municipios con régimen de gran poblacion, en el Art. 127.1.b), establece que la
Junta de Gobierno Local es el d6rgano competente para la aprobacion del Proyecto de
Presupuestos.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, y el RD 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el capitulo primero de la citada Ley en materia de presupuestos, regulan
el procedimiento y contenido de los presupuestos locales. De acuerdo con lo dispuesto por estas
normas, el Proyecto de Presupuestos 2018 que se presenta para su aprobacion por la Junta de
Gobierno se integra por los siguientes documentos:

1) MEMORIA DE ALCALDIA

2) INFORME DE INTERVENCION

3) INFORME ECONOMICO-FINANCIERO

4) BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
5) ESTADO DE GASTOS

Resumen por capitulos

Clasificacion programas del Estado de gastos
Clasificacion Organica

Clasificacion por econémica

6) ESTADOS DE INGRESOS

e Resumen por capitulos
e Clasificacién organica, econdémica y capitulo del Estado de ingresos

7) ANEXO DE PERSONAL
8) ANEXO DE INVERSIONES
9) ANEXO DE BENEFICIOS FISCALES EN TRIBUTOS LOCALES

10) ANEXO DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS CON LAS CC.AA. EN MATERIA DE
GASTO SOCIAL

11) PLAN Y PROGRAMA DE INVERSION Y FINANCIACION CUATRIENAL.
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12) RELACION DE OBLIGACIONES FINANCIERAS. ANUALIDAD PARA EL
EJERCICIO 2018

13) PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO LOCAL CENTRO MUNICIPAL
PARA LA FORMACION Y ORIENTACION LABORAL

14) ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS, MEMORIA DE ACTUACION
DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES CUYO CAPITAL SOCIAL PERMANEZCA
INTEGRAMENTE AL AYUNTAMIENTO.

Radio Television Marbella, S.L.

Puerto Deportivo Marbella, S.A.

Transportes Locales 2000, S.L.

Palacio de Ferias, Congresos y Exposiciones de Marbella, S.L.

Memoria de actuaciones de Gerencia de Compras y Contratacion Marbella, S.L., Actividades
Deportivas 2000, S.L., Activos Locales, S.L., Banana Beach, S.L., Control de limpieza,
abastecimiento y suministros 2.000, S.L., Compras 2.000, S.L., Contratas 2.000, S.L., Control de
Servicios Locales, S.L., Eventos 2.000, S.L., Gerencia de obras y servicios Marbella, S.L.,
Jardines 2.000, S.L., Nortia, S.L., Patrimonio Local, S.L., Plan Las Albariza, S.L., Planeamiento
2.000, S.L., Sanidad y Consumo 2000, S.L., Suelo Urbano 2.000, S.L., Tributos 2.000, S.L.,
Tropicana 2.000, S.L. y Turismo Ayuntamiento de Marbella 2.000, S.L.

15) ESTADO DE CONSOLIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

e Excmo. Ayuntamiento de Marbella
e OAL Centro Municipal para la Formacion y Orientacion Laboral
e Sociedades Municipales

16) LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2016

Excmo. Ayuntamiento de Marbella

OAL de Arte y Cultura

OAL Marbella Solidaria

OAL Centro Municipal para la Formacion y Orientacion Laboral
OAL Servicios Auxiliares de Marbella

OAL Servicios Operativos de Marbella

OAL Fundacion Deportiva Municipal de Marbella

OAL Coordinacion de Entidades Publicas Municipales

OAL Limpieza Marbella

17) AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2017

e Excmo. Ayuntamiento de Marbella
e OAL Centro Municipal para la Formacion y Orientacion Laboral



»
o b b e

“é& x AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

18) CUENTA LIQUIDATIVA DE P.M.S.
Por todo lo expuesto, se presenta para su aprobacion por la Junta de Gobierno Local la siguiente

PROPUESTA

PRIMERO: Aprobar el presupuesto General del Ayuntamiento de Marbella que engloba el
Organismo Auténomo Local “Centro Municipal para la Formacion y Orientacion Laboral”) y
las Sociedades Mercantiles (Puerto Deportivo de Marbella, S.A. Transportes Locales 2000, S.L.,
Palacio de Ferias, Congresos y Exposiciones de Marbella, Radio Television Marbella y Memoria
de actuaciones de Gerencia de Compras y Contratacion Marbella S.L. Actividades Deportivas
2000, S.L., Activos Locales, S.L., Banana Beach, S.L.,  Control de limpieza, abastecimiento y
suministros 2.000, S.L., Compras 2.000, S.L., Contratas 2.000, S.L., Control de Servicios
Locales, S.L., Eventos 2.000, S.L., Gerencia de obras y servicios Marbella, S.L., Jardines 2.000,
S.L., Nortia, S.L., Patrimonio Local, S.L., Plan Las Albariza, S.L., Planeamiento 2.000, S.L.,
Sanidad y Consumo 2000, S.L., Suelo Urbano 2.000, S.L., Tributos 2.000, S.L., Tropicana
2.000, S.L. y Turismo Ayuntamiento de Marbella 2.000, S.L.”

SEGUNDO: Aprobar la Plantilla de Personal.
TERCERA: Aprobar la Masa Salarial.

Asimismo, se da cuenta de informe emitido por el Sr. Interventor General Municipal,
Jesus Jiménez Campos, de fecha 10 de noviembre de 2017, del siguiente tenor literal:

INFORME DE LA INTERVENCION MUNICIPAL
AL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL ANO 2018

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 169.4 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, articulo 18.4 del R. D. 500/1990, de 20 de abril, por
el que se desarrolla parcialmente la Ley 39/88 y Orden E.H.A./3565/2008 de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los Presupuesto de las entidades
locales, los funcionarios que suscriben han examinado el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Marbella, integrado por el del propio Ayuntamiento, el del Organismo
Auténomo Local y las Sociedades de capital integramente de propiedad municipal con actividad,
todos ellos sin déficit inicial, que han sido formados por la Corporacion Municipal para regir
durante el afio 2018, emiten el informe requerido en las disposiciones legales que anteceden, y
con las limitaciones derivadas del escaso tiempo con el que se ha podido elaborar, en los
siguientes términos:

1.- LEGISLACION APLICABLE

* Legislacion especifica de Régimen Local:
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Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del Titulo VI,
de la Ley 39/88 en materia de Presupuestos.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales en lo que no contradiga a la Ley Organica.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo.

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo Normal de Contabilidad Local.

Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico.

Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de materias urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit pablico.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Orgénica 2/2012.

Leyes generales de presupuesto del Estado anuales, Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, en lo que resulte de aplicacion.

* Legislacion supletoria del Estado:
Ley General Presupuestaria y demas normativa concordante.
2.- EL PRESUPUESTO GENERAL.

El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion cifrada, conjunta y
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sistematica de las obligaciones que como méaximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Autonomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio; asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

Las Entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto General, en el
que se integraran:

- El Presupuesto de la propia Entidad.
- Los de los Organismos Autonomos dependientes de la misma.

- Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

El Presupuesto General atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad en los
términos previstos en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y contendra para cada uno
de los presupuestos que en él se integren:

- Los estados de gastos en los que se incluiran, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones.

- Los estados de ingresos en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

- Asimismo incluira las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Al Presupuesto se unirdn como anexos:

- Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital social sea titular unico o participe mayoritariamente la Entidad

Local.

- El estado de consolidacién del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
Presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles.

- Los planes de inversion y sus programas de financiacion que, para un plazo de cuatro
afios, podran formular los Municipios y demas Entidades Locales de &mbito supramunicipal.

- El anexo de beneficios fiscales en tributos locales

- El anexo de los convenios suscritos con las comunidades autbnomas en materia de
gasto social.

Los presupuestos se ajustardn a la estructura establecida por la nueva Orden
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HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre.

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General debera
aprobarse sin déficit inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podra presentar deficit a lo
largo del ejercicio, en consecuencia, todo incremento en los créditos presupuestarios o
decremento en las previsiones de ingresos debera ser compensado en el mismo acto en que se
acuerde.

La Constitucion Espafiola consagra en su articulo 135 el principio de estabilidad
presupuestaria como base para impulsar el crecimiento y la creacién de empleo en la economia
espafiola, introducida por la reforma de la misma de 27 de septiembre de 2011, sefialando que
todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria. Para afiadir posteriormente en relacion a la administracion local: “Las Entidades
Locales deberan presentar equilibrio presupuestario”.

En relacion a la deuda publica establece, en su apartado 2, que los créditos para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozarad de prioridad
absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a
las condiciones de la ley de emision. ElI volumen de deuda publica del conjunto de las
Administraciones Publicas en relacion con el producto interior bruto del Estado no podra
superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

Por ultimo, remite a la elaboracién de una Ley Organica el desarrollo de los principios a
que se refiere este articulo, asi como la participacion, en los procedimientos respectivos, de los
organos de coordinacidn institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica
fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

e La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones
Pablicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

e La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

e La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

Con la aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas se da
cumplimiento al mandato constitucional.

Esta norma consagra siete principios generales en materia de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera a los cuales debe ajustarse la actuacion del sector publico, que desde


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ttce.html
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un punto de vista subjetivo debe efectuarse de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, distinguiendo por un lado Sector
Administraciones Publicas (no productoras de mercado) y, por otro lado, resto de entidades
publicas (productoras de mercado) cuyas ventas cubren al menos el 50% de los costes de
produccién. La Contabilidad Nacional de Espafia ha comenzado a publicar sus resultados de
acuerdo con un nuevo estandar metodoldgico aprobado en la Union Europea, el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de 2010 (SEC 2010), sustituyendo al actual
estandar, el SEC 1995. Esta nueva metodologia ha sido adoptada mediante el Reglamento (UE)
N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea y, por lo tanto, de obligado
cumplimiento para todos los Estados Miembros de la Union Europea

El principio de estabilidad presupuestaria se define como la situacion de equilibrio o
superavit. Se entendera que se alcanza esta situacion cuando las Administraciones Publicas no
incurran en déficit estructural. Este principio se refuerza con el de sostenibilidad financiera, que
consagra la estabilidad presupuestaria como conducta financiera permanente de todas las
Administraciones Publicas. Debe destacarse también la inclusion en la Ley del principio de
lealtad institucional, como principio rector para armonizar y facilitar la colaboracion y
cooperacion entre las distintas administraciones en materia presupuestaria, el de transparencia
en la contabilidad asi como en los presupuestos y liquidaciones de las Administraciones
Publicas, los cuales deberdn contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar
su situacion financiera y el nivel de cumplimiento de los objetivos de estabilidad vy
sostenibilidad. Por ultimo, se incluye los principios de plurianualidad, de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de recursos publicos y de responsabilidad en caso de incumplimiento
de las obligaciones contenidas en la Ley.

3.- TRAMITACION Y DOCUMENTACION.

El Presupuesto de cada uno de los Organismos Auténomos, integrante del General,
propuesto inicialmente por el 6rgano competente de los mismos, serd remitido a la Entidad
Local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio, acompafiado de la
documentacion sefialada en el articulo 168.1 TRLRHL.

El Proyecto de Presupuesto General lo formara el Presidente de la Entidad, sobre la base
de los Presupuestos y Estados de prevision a que se refiere el punto segundo del apartado 2.

Al mismo habra de unirse la documentacién sefialada en el articulo 168.1 TRLRHL:

1. Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion al vigente.

2. Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida
al menos a seis meses del mismo.
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3. Anexo de personal de la Entidad local.
4. Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.
5. Anexo de los beneficios fiscales en tributos locales.

6. Anexo de los convenios suscritos con la Comunidad Autonoma en materia de gasto
social.

7. Informe econdémico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
Presupuesto.

8. De conformidad con el articulo 71.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, apartado afiadido por la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, establece la obligacion de
integrar, de forma separada, la cuenta de liquidacién anual de dicho patrimonio en los
presupuestos de la Administraciones Publicas.

Tramitacion. Fases:

a) Elevacion a Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el Interventor
y con los anexos y documentacion complementaria, serd remitido por el Presidente al Pleno de
la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o devolucion.

b) Aprobacién inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion, por mayoria
simple de los miembros presentes. El acuerdo de aprobacion debera ser Unico, habra de detallar
los Presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiéndose aprobarse ninguno de
ellos separadamente.

¢) Informacién publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones
ante el Pleno.

d) Resolucién de todas las reclamaciones presentadas. ElI Pleno dispondra para
resolverlas de un plazo de un mes.

e) Aprobacién definitiva. ElI Presupuesto General se considerara definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicidén no se hubieren presentado reclamaciones; en
caso contrario, requerira acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe
definitivamente.

La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno habra de realizarse antes
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del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.

f) Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el
Boletin Oficial de la Corporacidn, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los
Presupuestos que lo integren, en el de la Provincia.

e) Remision del Expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente
aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Autéonoma. La
remision se realizard simultaneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia.

El Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente una vez
publicado en la forma prevista.

4.- INFORME

PRIMERO.- Conforme al Articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, al Presupuesto de la Entidad Local, formado por su Presidente, se han
aportado las bases de ejecucion que establece el articulo 165 y los anexos que determina el art.
166 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los estados de gastos e ingresos del presupuesto municipal ascienden a la cantidad de
245.680.849,63 €, existiendo equilibrio presupuestario en la entidad.

En términos de consolidacion del Ayuntamiento con los Organismos Autonomos y
Sociedades Municipales, el presupuesto de gastos asciende a 246.591.782,23 € y el de ingresos a
247.147.421,43 €, produciéndose un superavit presupuestario en los estados de gastos e ingresos
consolidados que integran el Presupuesto General para el afio 2018.

La formacion del Presupuesto General ha sido efectuada en base al expediente redactado
del Presupuesto Municipal, los Proyectos de Presupuestos de los Organismos Auténomos y los
Estados de Gastos e Ingresos de las Sociedades Municipales, cuyas cuantias se encuentran
parificadas, siendo sus importes los que a continuacion se relacionan:

ORGANISMOS AUTONOMOS INGRESOS GASTOS

O.A.L. C. M. Formaciony Orientacion

381.366,95 €| 381.366,95 €

Laboral
SOCIEDADES MUNICIPALES INGRESOS GASTOS
Radio Television Marbella, S.L. 1.531.615,56 € 1'523'540’92

Puerto Deportivo Marbella, S.A. 2.129.423,41 €| 1.585.709,65
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€
Transportes Locales 2000, S.L. 166.212,47 €| 166.212,47 €
galla(:lo Ferias, Congresos y Exposiciones, 1.001.065.66 €| 997.214.79 €

La documentacidn que integra el expediente de Presupuesto es la siguiente:
Memoria de la Alcaldia, art. 168.1.a) TRLRHL, art. 18 del R.D. 500/90.

Informe economico — financiero, art. 168.1.e) TRLRHL, y art. 18.1.e) R.D. 500/90.
Bases de ejecucion, art. 165.1 TRLRHL, y art. 9 del R.D. 500/90.

Estado de Gastos del Presupuesto Municipal, art. 165 .1.a) TRLRHL, y art. 8.a) del
R.D.500/90.

Estado de Ingresos del Presupuesto Municipal, art.165 1.b) TRLRHL, y art. 8.b) del R.D.
500/90.

Anexos de personal con valoracion de los puestos de trabajos y nivel de complemento de
destino art. 168.1.c) TRLRHL, y art. 18.1.c) del R.D. 500/90.

Anexo de las inversiones a realizar durante el ejercicio, art. 168.1.d) TRLRHL, y art.
18.1.d) del R.D. 500/90.

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales, art.168.1.e) TRLRHL.

Anexo relativo a los convenios suscritos con la Comunidad Auténoma en materia de gasto
social, art. 168.1.f) TRLRHL.

Plan y Programas de inversion y financiacion cuatrienal, art. 166 TRLRHL y arts. 12.1,
13y 14 R.D. 500/90.

Relacién de obligaciones financieras. Anualidad para el ejercicio 2018, art. 166.1.d.
TRLRHL vy art. 18.1.e) R.D. 500/90.

Proyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo Local Centro Municipal para la
Formacion y la Orientacion Laboral, art. 164.1.d) TRLRHL vy art. 5.b) R.D. 500/90.

Estados de previsiones de gastos e ingresos, asi como programas anuales de actuacion,
inversion y financiacion de las sociedades municipales, arts. 164.1.c) y 166.1.b) TRLRHL y
arts.5.c) y 12.a) R.D. 500/90.

- Radio Televisién Marbella, S.L.
- Puerto Deportivo Marbella, S.A.
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- Transportes Locales 2000, S.L.

- Palacio de Ferias, Congresos y Exposiciones, S.L.

- Memoria de actividades de Gerencia de Compras y Contratacion Marbella, S.L.,
Actividades Deportivas 2000, S.L., Activos Locales, S.L., Banana Beach, S.L., Control

de limpieza, abastecimiento y suministros 2.000, S.L., Compras 2.000, S.L., Contratas 2.000,

S.L., Control de Servicios Locales, S.L., Eventos 2.000, S.L., Gerencia de obras y servicios

Marbella, S.L., Jardines 2.000, S.L., Nortia, S.L., Patrimonio Local, S.L., Plan Las Albariza, S.L.,

Planeamiento 2.000, S.L.,  Sanidad y Consumo 2000, S.L., Suelo Urbano 2.000, S.L., Tributos

2.000, S.L., Tropicana 2.000, S.L. y Turismo Ayuntamiento de Marbella 2.000, S.L. .

Estado de consolidacion del Presupuesto General, arts. 166.1.c) y art. 8 R.D. 500/90

Liquidacion del presupuesto del afio 2016 (art.168.1.b) TRLRHL, y art. 18.1.b) R.D.
500/90.

- Excmo. Ayuntamiento de Marbella.

- OAL de Arte y Cultura.

- OAL Marbella Solidaria.

- OAL Centro Municipal para la Formacion y la Orientacion Laboral.
- OAL Servicios Operativos de Marbella.

- OAL Coordinacion de Entidades Pablicas Municipales de Marbella.
- OAL Servicios Auxiliares de Marbella.

- OAL Fundacion Deportiva Municipal de Marbella.

- OAL Limpieza Marbella

Avance de ejecucion del presupuesto del 2017 (art. 168.1.b) TRLRHL, y art. 18.1.b) R. D.
500/90:

- Excmo. Ayuntamiento de Marbella
- O.A.L. Centro Municipal para la Formacion y Orientacién Laboral.

Cuenta liquidadora del PMS.

Los Estados de gastos e ingresos del Presupuesto Municipal quedan integrados de
la siguiente forma:

ESTADO DE INGRESOS.

Recursos por operaciones corrientes:

Capitulo 1° Impuestos directos 156.254.578,96
Capitulo 2° Impuestos indirectos 9.747.095,80
Capitulo 3° Tasas y otros ingresos 34.308.595,55

Capitulo 4° Transferencias corrientes 35.620.587,52
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Capitulo 5° Ingresos patrimoniales 6.112.452,30

Recursos por operaciones de capital:

Capitulo 6° Enajenacién de inversiones reales 1.142.524,50
Capitulo 7° Transferencias de capital 1.862.615,00
Capitulo 8° Variaciones de activos financieros 632.400,00
Capitulo 9° Variaciones de pasivos financieros 0,00

TOTAL IMPORTE ESTADO DE INGRESOS 245.680.849.63

ESTADO DE GASTOS.

Gastos por operaciones corrientes:

Capitulo 1° Gastos de personal 141.934.237,93
Capl_tu_lo 2° Gastos en bienes corrientes y de 53.336.708,18
servicios

Capitulo 3° Gastos financieros 4.235.208,88
Capitulo 4° Transferencias corrientes 7.607.136,76
Capitulo 5° Fondo de contingencia 4.000.000,00

Gastos por operaciones de capital:

Capitulo 6° Inversiones Reales 22.328.645,54
Capitulo 7° Transferencias de capital 914.055,12
Capitulo 8° Variacion activos financieros 632.400,00
Capitulo 9° Variacién pasivos financieros 10.692.457,22

TOTAL IMPORTE ESTADO DE GASTOS 245.680.849,63

El Presupuesto Consolidado Municipal esta integrado por el del propio Ayuntamiento, el
del OAL C.M. para la formacion y el empleo y los Estados de Gastos e Ingresos de las
Sociedades Municipales activas y el de Transportes Locales en liquidacion, que resumido por
capitulos se detalla a continuacién:
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ESTADO DE GASTOS

| CAP. | | CAP. Il CAP. Il CAP. IV CAPV CAP. VI CAP. VII CAP. VIII CAP. IX TOTAL
FONDO DE
GTOS CORRIENTES| ~ GASTOS TRANSF. CONTINGENCIA v | INVERSIONES | TRANSF. ACTIVOS PASIVOS
DENOMINACION PERSONAL EN BIENES Y FINANCIEROS CORRIENTES OTROS REALES CAPITAL FINANC. FINANC.
SERVICIOS IMPREVISTOS
Excmo. Ayuntamiento de Marbella 141.934.237,93 €| 53.336.708,18 € 4.235.208,88 €] 7.607.136,76 € 4.000.000,00 €] 22.328.645,54 €| 914.055,12 € 632.400,00 €] 10.692.457,22 €| 245.680.849,63 €
Formacién y Empleo 192.366,95 €| 164.000,00 €| 20.000,00 € 0,00 € 5.000,00 €| 381.366,95 €
Radio Television Marbella 1.405.858,57 € 97.682,42 €| 20.000,00 € 1.523.540,99 €
Palacio de Ferias 638.560,19 € 182.147,00 €| 176.507,60 € 997.214,79 €
Transportes locales 124.498,47 €| 41.714,00 €| 166.212,47 €
Puerto Deportivo Marbella 538.370,65 € 722.600,00 € 20.703,00 €] 220.500,00 € 83.536,00 € 1.585.709,65 €
TOTALES 144.833.892,76 € 54.544.851,60 €] 4.255.911,88 € 7.607.136,76 € 4.020.000,00 €] 22.745.653,14 €] 914.055,12 €] 637.400,00 €| 10.775.993,22 €| 250.334.894,48 €
[Presupuesto Total [ 250.334.804,48 €|
Himinacion transf. internas | 3.743.112,25 €|
|Presupuesto consolidado | 246.591.782,23 €|
ESTADO DE INGRESOS
| CAP. | | CAP. Il CAP. Il CAP. IV CAP.V CAP. VI CAP. VIl CAP. VIII CAP. IX TOTAL
IMPUESTOS IMPUESTOS TASAS Y TRANSF. INGRESOS ENAJENA- TRANSF. ACTIVOS PASIVOS
DENOMINACION DIRECTOS INDIRECTOS OTROS ING. CORRIENTES PATRIM. CIONES CTAL. FINANC. FINANC.
Excmo. Ayuntamiento de Marbella 156.254.578,96 €| 9.747.095,80 €| 34.308.595,55 € 35.620.587,52 € 6.112.452,30 €| 1.142.524,50 €]1.862.615,00 €| 632.400,00 € 0,00 €| 245.680.849,63 €|
Formacioén y Empleo 376.366,95 €| 0,00 € 5.000,00 €] 381.366,95 €|
Radio Televisién Marbella 45.485,39 € 1.466.130,17 € 20.000,00 €| 1.531.615,56 €
Palacio de Ferias 152.626,87 €| 671.931,19 € 176.507,60 € 1.001.065,66 €
Transportes locales 12.500,00 € 153.712,47 €] 166.212,47 €]
Puerto Deportivo Marbella 1.250.959,54 €| 167.916,35 €| 710.547,52 € 2.129.423,41 €
TOTALES | 156.254.578,96 €| 9.747.095,80 €| 35.770.167,35 €| 38.456.644,65 €| 6.112.452,30 €] 1.142.524,50 €|2.769.670,12 €| 637.400,00 €| 0,00 €] 250.890.533,68 €|
Presupuesto Total 250.890.533,68 €]
Biminacion transf. internas 3.743.112,25 €|
Presupuesto consolidado
TRANSF. CORRIENTES 2.836.057,13 €|
[TRANSF. cAPITAL | 907.055,12 €]

El presupuesto consolidado de gastos se ha incrementado en 9.471.483,91 € respecto del
ejercicio anterior. Sigue siendo el Capitulo I, gastos de personal el mas importante, llegando al
58,73% del total de gastos, seguido del capitulo Il, con el 22,12 %, representando las
inversiones directas (capitulo V1) el 9,22 %.

Respecto de los ingresos, el mas importante desde el punto de vista cuantitativa es el
capitulo 1 que supone el 63,22% de los ingresos, seguido de los capitulos Il (tasas y otras
prestaciones) con el 14,47% y IV (transferencias corrientes), con el 15,56% del total.

SEGUNDO.- Respecto al gasto de personal, debemos sefialar que no se ha aprobado Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2018. El principio general de anualidad
encuentra una excepcion prevista en la Constitucion Espafiola, que prevé una situacion de hecho,
que aunque excepcional, es realmente posible, consistente en que llegado el 1 de enero no se
haya aprobado la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho
ejercicio. En este caso, opera, aunque no se haya dictado una norma con rango de Ley, por
mandato constitucional la prérroga automatica prevista en el articulo 134.4 de la Constitucion
Espafiola, por cuanto si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
econdmico correspondiente, se considerardn automaticamente prorrogados los Presupuestos del
ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.
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Llegado este caso, al considerar automaticamente prorrogados los «presupuestos del ejercicio
anterior», que no la Ley de Presupuestos Generales del Estado, tal prérroga presupuestaria
automatica contenida en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola alcanza a los créditos para
gastos cuya realizacion es indispensable para el normal funcionamiento de Estado y la ordinaria
atencion de las necesidades colectivas. La parte dispositiva de las Leyes de Presupuestos,
aquellas dirigidas a dar explicacion y sentido a las previsiones de ingresos y a las habilitaciones
de gastos habra que entenderlas siempre prorrogadas. Las demas tendran vigencia intemporal,
salvo que en ellas se diga expresamente otra cosa. Por lo que en relacion a los gastos de
personal, como norma de caracter basico, se entenderian, en su caso, prorrogados los articulos:

- Articulol9. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdémica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

- Articulo20. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la
provision de necesidades de personal

- Disposiciones adicionales 152 y 162 Contratacion de personal De Las sociedades
mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales y de las fundaciones del
sector publico en 2017.

Pero lo que en ningun caso se podra incrementar para el ejercicio 2018 el 1% de las
retribuciones que se recogen en este articulo para el ejercicio 2017, las retribuciones deben
mantenerse prorrogadas sin incremento.

Entrando en materia, en relacion a los gastos de personal del presupuesto del ejercicio
2018, consta informe de personal, de 8 de noviembre de 2017, recibido en esta Intervencion el
presente dia de la fecha. Segun el mismo, la determinacién de las retribuciones basicas y
complementarias de funcionarios se ajustan a los establecidos en la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 en términos de homogeneidad tanto por
lo que respecta a efectivos de personal como la antigliedad del mismo.

Sigue sefialando respecto de la masa salarial: “Si bien en un principio se observa un
incremento de la masa salarial en su conjunto (no olvidemos que el articulo 18 de la Ley 3/2017
solo se refiere a la masa salarial en cuanto al personal laboral y no al funcionario), en términos
de homogeneidad hemos de tener en cuenta los siguientes aspectos que podrian incidir en esa
subida:

. Sentencias recaidas que nos obligan a la creacion de las plazas, como se ha
informado en el apartado primero, motivo por el que la consignacion presupuestaria temporal ha
disminuido.

. Asuncion por parte de esta Administracion de los diferentes servicios publicos tras
la disolucion de los Organismos Auténomos Locales de esta Administracion, como se ha
informado en este apartado.

. Incremento de las retribuciones de los miembros de la Corporacion y del Personal
Eventual en el Pleno de fecha 01/09/2017 respecto a las aprobadas en Pleno de fecha
11/06/2015.
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. Antigledad de los empleados publicos.”

A este respecto, el articulo 18.4 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
2017, sefiala que la masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje
maximo previsto en el apartado dos de este articulo, estd integrada por el conjunto de las
retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accion social devengados por dicho
personal en el afio anterior, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accion social son beneficios,
complementos 0 mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad
es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales de los
trabajadores.

Estos gastos de accion social, en términos globales, no podran experimentar ningun
incremento en 2017 respecto a los del afio 2016.

Pues bien, la masa salarial del ejercicio 2018, en tanto no se apruebe la correspondiente
Ley de Presupuesto Generales del Estado del ejercicio 2018, debe entenderse en los mismos
términos que para el 2017, como hemos sefialado anteriormente, sin incremento del 1% para el
2018. Por lo que el concepto “en términos de homogeneidad” no debe incluir ni la asuncion por
parte de esta Administracion de los diferentes servicios publicos tras la disolucion de los
Organismos Autonomos Locales de esta Administracion, ni el incremento de las retribuciones de
los miembros de la Corporacion y del Personal Eventual en el Pleno. EI primero debe computar
como incremento que debe compensarse con reduccion en otros gastos de personal, y el segundo
no computa en la masa salarial del personal laboral.

El Ayuntamiento Pleno, en sesidon celebrada el ocho de junio de 2004, aprobd el
Convenio Colectivo 2004-2007, para la determinacion de las condiciones de trabajo de los
trabajadores laborales fijos y eventuales, al servicio del Excmo. Ayuntamiento de Marbella, asi
como el Acuerdo Socio-Econdmico 2004-2007 para la determinacién de las condiciones de
trabajo funcionarios, al servicio del Excmo. Ayuntamiento de Marbella, habiendo sido publicado
el primero en el Boletin Oficial de la Provincia de 7 de octubre de 2004, no estando publicado el
segundo.

Como ya se ha sefialado por esta Intervencion, en los informes elaborados para la
aprobacion de los presupuestos de los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, sobre los
mismos, no se asume responsabilidad alguna sobre el contenido de dichos Convenio y Acuerdo
ni sobre su aplicacion, ya que el que suscribe no se encontraba en el cargo de Interventor del
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Ayuntamiento de Marbella, cargo que vengo desempefiando desde el 23 de abril de 2012.

El sistema retributivo de los funcionarios publicos estaba regulado con caracter general
por la Ley 30/84 de 02 de Agosto de Medidas para la reforma de la Funcién Publica (art. 23),
articulo derogado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico, que establece en
los articulos 21 y siguientes el régimen general de los derechos retributivos de los funcionarios.
Ahora bien, dicha normativa (excepto el articulo 25.2, en relacién con los trienios) no entra en
vigor en tanto no se produzca el desarrollo legislativo por la Comunidad Autonoma de este
Estatuto. En particular, en el ambito local, por la Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local (art. 93).

Por su parte el régimen aplicable al personal laboral, sera el establecido en los
correspondientes Convenios Colectivos, siéndole de aplicacion el Estatuto de los Trabajadores
aprobado por Real Decreto Ley 1/95 de 24 de Marzo.

El régimen juridico aplicable a unos y otros (funcionarios y laborales) es distinto, aunque
en ambos casos los incrementos anuales de gastos de personal estaran acotados por los limites
establecidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos del Estado aprobadas para cada
ejercicio.

Los conceptos retributivos recogidos en el acuerdo regulador de funcionarios no se
adaptan a los establecidos en la normativa aplicable. Conceptos como sexenios, horas o trabajos
extraordinarios, pluses, ayuda en concepto de comida o abono de asistencia a juicios, o dietas o
dietas y kilometrajes por encima de lo establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razon del servicio, asi como el abono de las pagas extraordinarias
prorrateadas en 12 meses, 0 los premios por jubilacion, jubilacion voluntaria, o permanencia, no
estan permitido por la normativa vigente. Se hace necesaria su revision para su adaptacion al
Real Decreto 861/86 de 25 de Abril que establece el réegimen de las retribuciones de los
Funcionarios de la Administracion Local y otras normativas aplicables.

Antes de contratar personal temporal debera determinarse si son casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales, tal como establece el Articulo 20.dos de la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el 2016.

Respecto a las aplicaciones presupuestarias de pagas extras, no se detallan de acuerdo a
los subconceptos que se recogen en la normativa de la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre.

El resto de modificaciones en el presupuesto del capitulo I que se ve afectada por
modificacion plantilla requerira la correspondiente modificacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo. En este sentido, como ya sefialamos en el ejercicio anterior, especial trascendencia tiene
la creacién de las plazas para el traspaso del personal de la empresa municipal Transportes
Locales 2000, S.L. en liquidacidn, sin que se haya adoptado acuerdo, previa tramitacion del
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oportuno expediente, sobre la asuncién del servicio por parte de este Ayuntamiento. Ante un
proceso de disolucion de la sociedad, en el que se pasa de una forma de gestion directa con
personificacion diferenciada a otra forma de gestion directa indiferenciada (si se da el caso), se
debe examinar si se produce una transmision sustancial a favor del Ayuntamiento del &mbito
material del servicio o actividad prestado o desarrollado por la sociedad, en la que éste deba
asumir los recursos materiales e infraestructuras con los cuales la Sociedad prestaba el servicio o
realizaba la actividad, y si la respuesta es afirmativa nos hallaremos ante una sucesion de
empresa, debiendo asumir también el Ayuntamiento los recursos humanos, pero esto alin no se
ha producido por lo que no se debe crear en este momento las plazas correspondientes a este
personal.

Por Gltimo, en materia de personal creo conveniente reproducir en este momento una
recomendacion que realizdé la empresa externa que coadyuvo a la realizacion del control
financiero del ejercicio 2014: “...es fundamental realizar una adecuada definicién de los puestos
de la plantilla del Consistorio y de las funciones y tareas asignadas a cada uno de ellos, de
manera que la gestion del Ayuntamiento en materia de personal consiga los mejores niveles de
eficacia y eficiencia respetando el principio de funcionarizacion de la Administracion Publica.
En este sentido, deben evitarse practicas como la incorporacion de trabajadores a través de
sucesivos contratos laborales temporales para el desempefio de funciones que, en realidad,
responden a necesidades permanentes y estructurales del Ayuntamiento, que fuerzan a calificar
dichos contratos por los Tribunales de Justicia como irregulares, injustificados y abusivos, con el
efecto de declarar el vinculo laboral como indefinido, o la contratacion laboral temporal sin
acreditar adecuadamente la causa de la temporalidad”. Por todo ello se recomendd “una
adecuada actualizacién de la Relacién de Puestos de Trabajo conforme a las necesidades actuales
y a las previstas, y contando con la participacion en su elaboracion de la negociacion colectiva.
Instrumentos complementarios como las fichas de descripcion de los puestos de trabajo o una
adecuada valoracion de los mismos permitiria al Ayuntamiento optimar la gestion en materia de
RRHH y personal”. A este respecto, especial trascendencia tiene lo sefialado por la Disposicion
Adicional trigésima cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2017
con el siguiente tenor y sin mas comentarios:

“Exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades
dependientes de las mismas por la utilizacién de la contratacion laboral.

Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y en su
sector publico, cualquiera que sea la duracién de los mismos, deberan formalizarse siguiendo
las prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y demas
normativa reguladora de la contratacion laboral, asi como de acuerdo con los previsiones de la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de aplicacion los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, y
debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, y cualquier otra
normativa en materia de incompatibilidades.

Dos. Los organos competentes en materia de personal en cada una de las Administraciones
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Publicas y en las entidades que conforman su Sector Publico Instrumental seran responsables
del cumplimiento de la citada normativa, y en especial velaran para evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un
contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los 6rganos de personal citados no podran
atribuir la condicion de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a
personal de empresas que a su vez tengan un contrato administrativo con la Administracion
respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucion judicial.

Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de
responsabilidades a los titulares de los Organos referidos en el apartado segundo, de
conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

Cuatro. Las Administraciones Publicas promoveran en sus ambitos respectivos el desarrollo de
criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion asi como una
actuacion coordinada de los distintos 6rganos con competencia en materia de personal.

Cinco. La presente disposicion, que tiene vigencia indefinida y surtira efectos a las actuaciones
que se lleven a cabo tras su entrada en vigor, se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion, en lo relativo al régimen juridico de las Administraciones Publicas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.”

TERCERO.- El Estado de Gastos incluye con la debida especificacion los créditos
necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones, tomandose como base la
documentacién que se une al expediente para la determinacién de las consignaciones
presupuestarias. En el Presupuesto Municipal, sus aplicaciones estan integradas por las
clasificaciones de Organica, que son Secciones y Servicios, Programas que son las de Areas de
Gastos, Politica de Gastos, Grupo de Programas y Programas junto con las clasificaciones
econdmicas de los gastos presupuestarios a nivel de Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y
Partida que corresponden legalmente a los gastos municipales que se pretenden controlar
econdémicamente, lo que proporciona una amplia y detallada informacion respecto a servicios en
los que se gasta el dinero y que es lo que se gasta en los servicios. Se ha suprimido la
clasificacidn territorial establecida en el presupuesto del ejercicio 2017, imputandose
en los Servicios (tres digitos) de la clasificacién organica los gastos que gestionen los
diferentes distritos, en funcién de los acuerdos de modificacion de estructuras y
formas de gestion de los servicios publicos derivados de la modificacion del
Reglamento de Distritos.

CUARTO.- En relacion a las previsiones establecidas en el presupuesto de ingresos cabe sefialar
lo siguiente.

Segun el informe economico financiero los ingresos de los capitulo I, II, y Il se han
estimado en base a criterios de recaudacién liquida de presupuestos corrientes y cerrados, de
acuerdo con los criterios del SEC-2010 pudiendo producirse diferencias al alza o la baja respecto
a los derechos devengados en el ejercicio dependiendo del comportamiento de las recaudaciones
en voluntaria y del pendiente de cobro en ejecutiva.
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Asimismo las subvenciones que se recogen son las que han sido objeto de compromiso
firme de aportacion y, aquellas procedentes de servicios sociales de regular concesion.

Las previsiones procedentes de recursos procedentes del patrimonio municipal del suelo
estan afectadas a determinadas partidas presupuestarias. Consta en el expediente informe de
valoracion estimada de los bienes que se pretenden enajenar incluida en la cuenta del
Patrimonio Municipal del Suelo, por lo que nada que objetar. Respecto a los usos de los
recursos del Patrimonio Municipal del Suelo existe Informe del Servicio Técnico de
Planeamiento, Gestion, Desarrollo Urbano y Proteccion de la Legalidad, pero dada la
indeterminacién de las inversiones que financian, no se puede, en este momento informar sobre
la adecuacion de esta financiacion a los proyectos de gasto afectados de acuerdo con las
disposiciones que en esta materia establecen la legislaciones estatal y autonomica. Por lo que,
aunque para su inclusion en el presupuesto es documentacion suficiente, para el
pronunciamiento de esta Intervencion sobre la adecuacion de la financiacion de las Inversiones
con patrimonio municipal de suelo a anteriormente sefialadas, se requerira el oportuno informe
técnico de acuerdo con las Bases de Ejecucion del Presupuesto en el momento de su aplicacion.
En el caso de ingresos cuya disponibilidad dependa de la aprobacién de determinados
expedientes administrativos o la firma de determinados convenios y que afecten a partidas del
estado de gastos, éstos estaran indisponibles hasta que no se produzca la aprobacion de los
citados expedientes como asi se sefiala en las bases de ejecucion del presupuesto.

QUINTA.- Entre las partidas presupuestarias que se citan figuran las adecuadas para
atender los servicios obligatorios que a este Ayuntamiento, por su poblacién censada, le impone
la Ley 7/85 reguladora de las Bases de Régimen Local, y demas compromisos adquiridos por
el Ayuntamiento.

SEXTA.- En el capitulo VI de gastos, algunas de las inversiones se presentan como partidas
globales sin la suficiente especificacion. Se aprecia un aumento de 13.644.800,43 € (149,93 %)
en relacion al ejercicio anterior, en términos consolidados. Respecto a la financiacion de las
inversiones, decir que debido a que una parte de ellas se financian con recursos derivados de
ingresos especificos, otros ingresos afectados procedentes de convenios pendientes de suscribir,
no podran acometerse las mismas hasta que no se produzca la efectiva obtencion de los recursos
que las financian (articulo 173.6 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales). Para el conjunto de las obras
en las se concrete el Anexo de inversiones se deberd disponer plena y juridicamente la
disponibilidad de los terrenos.

SEPTIMA.- Con respecto a los Capitulos 111 'y IX del Presupuesto de Gastos de la Corporacion,
Gastos Financieros, se dotan los créditos necesarios para afrontar los compromisos derivados de
las operaciones de crédito concertadas. Respecto a estos mismos capitulos se consignan los
créditos necesarios para el pago del aplazamiento de deudas con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y Seguridad Social, asi como la devolucion del anticipo reintegrable
de la Junta de Andalucia, de acuerdo con la adenda de 15 de febrero de 2016. En relacion a los
primeros, y en consonancia con lo sefialado en la disposicion septuagésima de la Ley de
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Presupuestos Generales para el ejercicio 2012, se debera aplicar a la cancelacion anticipada de
las fracciones, mediante la reduccion del plazo de duracién total del fraccionamiento, el cobro
de cualquier indemnizacion que el Ayuntamiento de Marbella, los entes de derecho publico
dependientes del mismo y las sociedades mercantiles de las que sea titular tuvieran reconocidas
por los ordenes jurisdiccionales civil o penal mediante sentencia judicial firme.

En el supuesto de que tales indemnizaciones se concreten mediante la entrega al
Ayuntamiento de bienes o derechos, los mismos quedaran afectos en virtud de la presente Ley
al pago de la deuda fraccionada pendiente y se ejecutaran directamente de acuerdo con lo
previsto en el articulo 172 de la Ley General Tributaria y 34 de la Ley General de la Seguridad
Social.

Por lo que todos aquellos ingresos y bienes procedentes los érdenes jurisdiccionales civil
o penal mediante sentencia judicial firme deberan quedar afectados a los fines sefialados por la
norma por lo que en las Bases de Ejecucion del Presupuesto se establecen la declaracion de
ampliables las partidas correspondientes para su incremento en el supuesto y por el importe que
se produzcan.

OCTAVA.- De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, se ha incluido en el
Presupuesto Municipal una dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que se destinaran,
cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, concretando el articulo 51
de las Bases de Ejecucién del Presupuesto, que sélo podran destinarse a financiar, a
modificaciones presupuestarias, cuya finalidad sea el pago de sentencias judiciales firmes
correspondientes a gastos de ejercicios anteriores, pago de intereses financieros o a la amortizacion
o0 cancelacion de deuda financiera, a los posibles incrementos de la masa salarial en los términos de
aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2018, y para aquellos gastos
que proceden de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
de ejercicios anteriores.

NOVENA .- En relacién a la cuenta liquidadora del Patrimonio Municipal del Suelo, se informa
gue no se ha constituido el preceptivo registro del Patrimonio Municipal del Suelo de conformidad
con lo establecido en los articulos 69 y ss de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, por lo que se insta de esta Intervencion a su constitucion, gestion y mantenimiento de
acuerdo con la citada norma y resto de normativa reguladora del patrimonio de las
Administraciones publicas. Se contiene la relacion de bienes calificados como PMS existentes en
el inventario municipal a efectos de cumplimentar el requisito presupuestario. No obstante, como
ya se indicd por el sefior Secretario General de Pleno con ocasion del Presupuesto General del
2016 se advierte, en relacion a los datos econémicos, no todos los bienes incluidos en el mismo
incluyen su valoracion, debido a la dificultad que en el afio 2007 entrafio la formacion del
Inventario de bienes, tras mas de quince afios sin que las anteriores Corporaciones procedieran a su
formacion y actualizacion; y que las valoraciones existentes no se encuentran actualizadas.

DECIMA: En relacion a las aplicaciones que pudieran estar dotadas y que conlleven la ejecucion
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de competencias impropias, la disponibilidad de las mismas estard condicionada a la tramitacion
del procedimiento establecido en las Bases de Ejecucion de conformidad a la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, en la interpretacion dada por la Resolucién
de fecha 12 de marzo de 2015 de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local.

En los expresados términos queda informado este expediente de Presupuesto General
para el ejercicio de 2018, sin perjuicio de errores u omisiones de los datos consultados, y salvo
mejor opinion.

Marbella, a 10 de noviembre de 2017.
JEFE SERVICIO GESTION ECON. Y PRESUP. EL INTERVENTOR,
Fdo. M@ Belén Fernandez Lopez. Fdo. Jesus Jiménez Campos.

Y la Junta de Gobierno Local, tras la aprobacion unanime de la urgencia, por unanimidad,
ACUERDA, aprobar el PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL del Ayuntamiento de
Marbella , que engloba el Organismo Auténomo Local “Centro Municipal para la Formacion y
Orientacion Laboral”) y las Sociedades Mercantiles (Puerto Deportivo de Marbella, S.A.
Transportes Locales 2000, S.L., Palacio de Ferias, Congresos y Exposiciones de Marbella, Radio
Television Marbella y Memoria de actuaciones de Gerencia de Compras y Contratacion Marbella
S.L. Actividades Deportivas 2000, S.L., Activos Locales, S.L., Banana Beach, S.L., Control
de limpieza, abastecimiento y suministros 2.000, S.L., Compras 2.000, S.L., Contratas 2.000,
S.L., Control de Servicios Locales, S.L., Eventos 2.000, S.L., Gerencia de obras y servicios
Marbella, S.L., Jardines 2.000, S.L., Nortia, S.L., Patrimonio Local, S.L., Plan Las Albariza, S.L.,
Planeamiento 2.000, S.L., Sanidad y Consumo 2000, S.L., Suelo Urbano 2.000, S.L., Tributos
2.000, S.L., Tropicana 2.000, S.L. y Turismo Ayuntamiento de Marbella 2.000, S.L. 7, su
Plantilla de Personal y Masa Salarial.”

El Sr. Secretario General del Pleno, da lectura de escrito del Sr. Concejal Delegado de
Hacienda de correccion de errores materiales detectados :

“ 1°. Los importes de las aplicaciones presupuestarias siguientes estan erroneas:

a) —404.4411.48923 Concesion al Transporte Urbano......... 1.000.000,00 €.

El importe correcto es: 404.4411.48923 Concesion al Transporte Urbano...... 960.000,00 €.

b) — 602.3410.48946. A familia e instituciones sin animo de lucro............ 10.000,00 €.

g(l) éi:mporte correcto es: 602.3410.48946. A familias e instituciones sin &nimo de lucro....50.000,

Modificando en este Gltimo caso el articulo 24 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.”
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El Sr. Porcuna Romero indica que quiere que conste en acta que con independencia de
la consulta del Ministerio de Hacienda, por parte de su grupo en ningin caso se cuestiona el
trabajo del Area Econdmica, particularmente de la Intervencion y Tesoreria Municipales.

Y la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas, por mayoria de cinco
votos a favor (cuatro del Grupo Municipal Popular y uno Grupo Municipal OSP), dos votos en
contra (uno del Grupo Municipal Costa del Sol Si Puede y uno del Grupo Municipal de Izquierda
Unida-LV) vy dos abstenciones del Grupo Municipal Socialista DICTAMINA
FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente transcrita.”

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto e indica: “Tal como se recoge
en el acta se aprueba el proyecto aprobado por la Junta de Gobierno, con la correccién de
errores que el Sr. Osorio plantea y que se recoge en el acta de la Comision de Hacienda a la que
he hecho referencia.”

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa y dice:”Muchas gracias Sr. Secretario.
Para la defensa de la mocidn y entendiendo que los portavoces conocen la duracion de
sus intervenciones, tiene usted la palabra (dirigiéndose al Sr. Osorio).”

Interviene el Sr. Osorio Lozano:

“Gracias Sra. Presidenta. Buenos dias a todos.

Estos Presupuestos que hoy vamos a aprobar inicialmente tienen diferencias notables con
los de afios anteriores, tanto en tiempo como en la forma o confeccion de los mismos.

En cuanto al tiempo es evidente que su aprobacion definitiva se realizara o llevara a cabo,
antes que termine este afio, lo que nos dara lugar a poder iniciar la ejecucién del mismo desde el
dia 1 de enero y asi de esta forma, simplemente por logica, la ejecucion sera mayor que los
gjercicios anteriores por no decir practicamente en su totalidad.

Es de todos sabidos que la inejecucion de estos afios atras, 12,5 millones en este Gltimo
gjercicio, nos ha llevado a una caida en el techo de gasto de una cuantia considerable de 11
millones de euros; consecuencia esto Ultimo y como ya venia advirtiéndonos el propio
Interventor en los Gltimos meses, en la confeccidn de estos presupuestos que hoy traemos para su
aprobacion, no podremos cumplir la regla del gasto como viene reflejado en el propio informe de
Intervencion. Es el hecho mas relevante de estos presupuestos que nos llevara en un futuro a la
realizacion de un plan econémico financiero donde deberemos recoger las actuaciones a realizar
con el fin de volver a la senda del gasto y de esta forma ir corrigiendo la inercia a la baja del
techo de gasto y poder invertir el camino y conseguir que cada afio podamos gastar mas y
ejecutar mas de cada presupuesto.

Otra de las singularidades del Presupuesto es que debido a la aprobacion del Reglamento
de Distritos hemos...hecho acontecido muy poco, ha permitido junto con la creacion de una
estructura especifica para San Pedro, la realizacion de unos presupuestos especificos que
posibiliten la descentralizacidn y que paulatinamente ird extrapolando al resto de los Distritos.

En relacion a los Ingresos de este Presupuesto, hay que resaltar que se ha conseguido el
criterio, se ha hecho segun criterio de Caja; es decir, teniendo en cuenta la cifra y cantidades
correspondientes a afios anteriores y bajo un criterio de prudencia con el fin de ajustarlo al
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maximo a la realidad. Se dan unas circunstancias que nos permiten incrementar los ingresos, aun
habiendo realizado una bajada en el tipo impositivo del IBI para este préximo afio. En los
ualtimos ejercicios ha aumentado de forma considerable el porcentaje de cobro del Padrén; hemos
pasado de ejecutar el 93% al 97%, lo que nos permite incrementar las estimaciones de ingresos
aun manteniendo un criterio de prudencia que es lo que nos ha caracterizado, considerando
ingresos por debajo de lo realizado en afios anteriores.

Debemos de tener en cuenta las gestiones realizadas con Patronato de Recaudacion con el
fin de poner medios disponibles para la gestion de los expedientes atrasados en las oficinas de
este municipio y de esta forma actualizar esos expedientes permitiéndonos incrementar
prudentemente los ingresos provenientes de Plusvalia.

En cuanto al ICIO vy las tasas relacionadas con el area de Urbanismo se ha realizado un
promedio de los Gltimos afios teniendo en cuenta la gestién y cambios efectuados en la propia
Delegacion y nos llega, donde Ilegamos a estimar que hay un incremento importante de suelo
donde es susceptible de dar licencias y por ende de cobrar esas tasas.

Todas estas cuestiones junto con la realidad que en los ultimos meses se han
incrementado los ingresos relacionados con las PYES, hace que tengamos un presupuesto en
cuanto a ingresos, prudente y riguroso.

En cuanto a los gastos, el capitulo mas cuantioso es el de Personal que en este caso
recoge un incremento debido a la actualizacion de los salarios por la equiparacion de las OALES
que ademas por acuerdo de sindicato, se acort6 en un afio y asi como la subida de ese 1% de la
masa salarial.

Debemos resaltar que todos los capitulos de Gastos han aumentado, a excepcion del 111
que recoge los Gastos Financieros y el IX que recoge los Activos Financieros; es decir,
amortizacion de préstamos e intereses, bajada importante, o casi nada, por las amortizaciones
extraordinarias que se ha venido haciendo en ejercicios anteriores.

Como decia anteriormente, todas las partidas han subido de forma significativa con el fin
de dar respuesta a las demandas y preocupaciones vecinales; que basicamente no son otras que la
limpieza en general, el mantenimiento de parques y jardines, el mantenimiento de nuestras
playas y embellecimiento de la ciudad, sin dejar de dar cobertura a las personas mas necesitadas
de nuestro Municipio.

Para esto y con este fin, el Area de Parques y Jardines tiene un incremento con el respecto
al afio anterior de 4,9 millones de euros, es decir, el 180% mas. En limpieza y RSU, la subida ha
sido de mas de 6 millones, lo que representa mas del 26%. El presupuesto de Derechos Sociales
se incrementa en un 8%, y por fin se cerrara ese acuerdo con Cruz Roja para poder dar respuesta
a las necesidades de las personas con urgencias diarias.

El empleo sube, en, en el empleo, la subida ha sido mas de un 7%, que mantiene las
partidas temporales en este caso, aun habiendo pasado muchos de ellos por ende, una cuantia
importante a laborales. Se sigue manteniendo esa partida con el fin de seguir manteniendo las
bolsas de trabajo.

El capitulo de gastos que méas ha subido y ademas de una forma exponencial ha sido el de
inversiones, pasando de 8,8 a mas de 22, lo que hace en este caso, la incidencia en muchos
lugares y areas de nuestro Municipio va a ser importante.

Se mantienen los presupuestos participativos, 700.000 al afio, 1.400.000 bianuales.

Se realizaran intervencion en Arroyo Primero en valor de 865.000. Mejoras viarias por
méas de 500.000. Inversiones en equipamientos y playas. Vehiculos para Sanidad y la tan
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demandada ambulancia para Proteccion Civil. La estabilizacion del Trapiche. Plan de Barrio,
inversiones por mas de 1.000.000 de euros en el Paseo Maritimo.

Y voy acabando, Sra. Mufioz, en definitiva, un presupuesto encaminado a conseguir un
Municipio, un presupuesto encaminado a conseguir un Municipio mas limpio, mas cuidado y
mas solidario con los desfavorecidos. Asi como la posibilidad con su aprobacién en tiempo y
forma de conseguir que el techo de gasto y las posibilidades de inversién cambien de rumbo y
vuelvan a cotizar al alza, en lugar de ir mermando como pasaba cada afio.

Gracias”.

Interviene el Sr. Diaz Becerra y dice:

“Pues muchas gracias.

Desde luego, lzquierda Unida va a votar no a estos presupuestos, y lo hacemos por
cuestiones muy claras.

Son unos presupuestos que dinamitan, digan lo que digan la participacion ciudadana, con
la eliminacidon de los presupuestos participativos. Nos traen mas desproteccion social y mas
desigualdad.

Son ademas unos presupuestos tramposos en su formulacion, ahora lo veremos, y que
paralizan transformaciones importantes que se estaban realizando, como la modernizacion de los
barrios, no entrard en los presupuestos en los barrios, la renovacion de infraestructuras béasicas
como es el saneamiento o de elementos estratégicos como la movilidad sostenible, red de carriles
bici, etc.

Y eso que partian con una posicion de ventaja. Hay que oir al Delegado de Hacienda, que
parece que es otro distinto al que habia los dos afios anteriores, pero no, es el mismo aungue su
discurso sea otro. Pero aqui hay que dejar claro; si hay una situacién econdmica para poder hacer
unos presupuestos de forma ventajosa es porque ha habido una gestién econdémica del Gobierno
anterior, incluido el Delegado anterior y actual de Hacienda, en el que se ha dejado libre de
deudas con los bancos a este Ayuntamiento. En el que se han garantizado mayores ingresos
bajando los impuestos. En el que por tanto, se habian hecho unos deberes previos, que son los
que permiten que se pueda hacer ahora encontrar una situacion de partida buena.

Sin embargo, y ahora deciamos, se empiezan a estropear en cuanto se formula el apartado
de, de gasto.

¢Por qué decimos adios a la participacion con estos presupuestos? Porque son los
presupuestos que aniquilan los presupuestos participativos.

Efectivamente, que habia un compromiso, un proceso en marcha por el que se iban a
dedicar 2.000.000 de euros. Para ello hicieron propuestas los vecinos y vecinas de este
Municipio y se les ha impedido votar.

Por tanto ha habido un recorte en lo cualitativo, no van a poder votar, vamos a tener
imposible hacer realidad esa maxima de la Democracia participativa de ““Una persona un voto”.
Pasamos de la Democracia de todos a la Democracia de la mesa camilla, de lo, de los Colectivos
que interese que voten, y luego pasamos de esos 2.000.000 de euros a 700.000 euros.

Por tanto, paso atras. Y en lugar de decir la gente, cada vez son menos los que van a
decidir estos fondos publicos.

Y luego, cuando decimos que son tramposos en su formulacion, es porque a pesar de todo
lo que hemos sufrido con los recortes y la asfixia a los Ayuntamientos por parte del Gobierno del
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Partido Popular, del Gobierno de Rajoy y de Montoro con esas Leyes que constrifien a los
Ayuntamientos y le limitan el gasto a pesar de ser Ayuntamientos saneados, como es el caso del
Ayuntamiento de Marbella hoy dia, pues vemos cOmo con sorpresa anuncian que se van a saltar
el techo de gasto. Y nosotros encantados. Si lo que vamos es a saltarnos el techo de gasto es para
ponernos del lado de defender la autonomia local, del lado de defender politicas para la gente,
ponernos en contra del Gobierno de Montoro y de Rajoy. Si hay que decirle que no al Partido
Popular, alli vamos nosotros de la mano al Gobierno de, de Espafia. Pero es que vemos que es un
salto del techo del gasto irresponsable, un salto del techo del gasto ventajista, que con lo que se
plantea es poder tener liquidez para gastar o no, que eso lo veremos luego en la ejecucion en este
préximo afo, pero se esta abriendo la gran incertidumbre. 36.000.000 més en 2018. 36.000.000
menos ¢Cuando? En 2020, cuando haya otro Gobierno y se encuentre esta situacion, o cuando
sea eso Plan de Ajuste, que lo llaman Plan de Saneamiento, un Plan de Ajuste en toda regla,
¢Coartada de qué, de recortes de politicas publicas? ¢De recorte de empleo? ¢De nuevas
privatizaciones?

En definitiva, una incertidumbre que nos deja en una situacion también de debilidad a
todos los ciudadanos.

Por tanto, por eso decimos que son presupuestos formulados de forma tramposa.

Y luego, por mas que uno de los “mantras”, s que son unos presupuestos mas realistas y
mas solidarios, nosotros vemos que hay mayor desproteccion social y menor igualdad con estos
presupuestos. Nos hacen a todos los vecinos y vecinas mas vulnerables.

Y un ejemplo claro, el primero. Uno de los que ya por si, junto a los presupuestos
participativos justificarian un no es la desaparicion de esa oficina anti-desahucio; el primer gran
recorte en el que vemos cOmo se va a terminar con este recurso tan importante, y ya hemos
tenido antes de que se aprueben estos presupuestos, porque ya no esta en marcha esta oficina, dos
desahucios en una sola semana. Esto si que es poner a hacer politica en contra de la, de la gente.

¢Y qué ocurre con las, con todas las subvenciones? Vemos cémo se esta volviendo al, al
sistema en el que va a ver unas pocas Asociaciones que van a tener un Convenio, una
Subvencién nominativa directamente. Se rompe con ese principio de igualdad, de transparencia
que se ha venido forjando con el anterior Gobierno.

Y aqui queremos hacer un aviso también de una duda que tenemos y vamos a profundizar
de la legalidad que hay detréas de esto.

¢Porqué se hacen esos Convenios nominativos, sin que hayamos recibido y lo hemos
pedido, esos informes que justifiquen esa excepcionalidad?

Esto es una excepcion que aqui convierten en Norma, y ademas hemos visto que todas
las Asociaciones, en este caso de San Pedro, son las que tienen ese Convenio nominativo. Habra
que explicar porqué.

Y bueno, la propuesta estrella, que tiene en materia social, es esa propuesta que tanto han
criticado, que tanto hicieron dafio a este Municipio con el Centro de Emergencias. Se criticaba
que se hiciera un recurso como el se puso en marcha, ahora vemos que es la propuesta estrella.

Bueno, tan mal no lo hariamos desde lzquierda Unida en el otro Gobierno. Gracias”.

Interviene la Sra. Mendiola Zapatero y dice:

“Gracias Sra. Alcaldesa.
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Bueno, Sr. Osorio, usted sabe nuestra posicion. Nosotros no podemos votar en, a favor de
estos presupuestos, por lo tanto va a ser un voto en contra rotundo, porque entendemos
primordialmente que estos presupuestos no van a dar solucion a las necesidades reales de la
gente.

Usted ha nombrado necesidades, la limpieza, las playas. Si claro, eso es lo que el
Ayuntamiento normalmente hace todos los afios, eso entra dentro de los gastos corrientes del
Ayuntamiento. Si es que para hacer un presupuesto no es solamente necesario cuadrar las
cuentas, uno tiene que pensar en las necesidades reales de la gente, lo que la gente ahi fuera nos
esta pidiendo dia si y dia no.

Estos son unos presupuestos continuistas. No se ha pensado en absoluto para nada en dar
solucion, como decia ahora, a la, a los problemas de la gente. ¢ Cuéales son?

Han hablado, han dado muchos anuncios de planes de choque, pero, ¢Y qué hay de los
planes de chogue que ayudan a, a la gente a poder acceder a una vivienda? Estamos en Marbella,
aqui no se puede alquilar, aqui no se puede comprar una vivienda. Tenemos jovenes y familias
que se estdn marchando de nuestro Municipio.

¢Qué plan de choque han preparado para el rescate ciudadano? ¢Qué plan de choque han
preparado para el empleo?

Hace unos dias nos hemos encontrado con que en, en Marbella, la filiacion a la Seguridad
Social ha disminuido muy elevado, un porcentaje muy elevado.

¢Qué hay con, con igualdad, por ejemplo? Se mantiene un presupuesto de 30.000 euros
algo raquitico. No se da atencién. Es una Delegacion que funciona bien, tiene una serie de, de
profesionales que atienden a, a las mujeres en violencia de género, pero necesita mas recursos,
necesita mas personal; en los presupuestos no aparece absolutamente ningln aumento en ese
respecto. Y estamos en un mes en el que se va a reivindicar el, bueno, la situacién de las mujeres
en violencia de género.

Son unos presupuestos continuistas en el que se prosigue con el modelo de gestion
fracasado. Unos presupuestos populistas. Unos presupuestos eminentemente privatizadores, ya
hemos visto en el anterior Pleno Extraordinario como ya estan anticipando otra nueva
privatizacion; pero tenemos planes de asfalto hechos a medida, privatizacién de servicios de
jardineria, limpieza y mantenimiento del paseo maritimo y de los bafios publicos, privatizacion
de los servicios de mantenimiento de iluminacion como acabo de indicar anteriormente. Todos
escondidos bajo una subvencion de los Fondos Europeos. Privatizacion de los, del salvamento de
playa, bolsas de empleo que se crearon ¢Para qué? ;Qué van a hacer ustedes con ellas? Si,
aparecen en el presupuesto, ¢Pero para qué? Diganle ustedes a todas esas personas que han
esperado colas de espera en la calle para poder sumarse a esas bolsas de empleo.

Bueno. Y algo que es realmente grave.

Hemos encontrado en los presupuestos una parcela, una parcela perteneciente al
Ayuntamiento, que pretende vender para su especulacion.

Mientras tenemos a personas en Marbella que no tienen vivienda, no tienen acceso, aqui
tenemos una parcela en la que se pueden construir viviendas de proteccion oficial, viviendas que
pueden ser destinadas al alquiler justo y el Ayuntamiento las va a vender, 1.140.000 euros.

Sefiores, repito. No se trata de hacer un presupuesto que cuadre los numeros. Se trata de
un presupuesto que, que, que, aparte de que no cuadran exactamente, pero que, que pueda
atender a la necesidad de las personas. Esas son las cosas que las personas estan reclamando ahi
fuera.
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Este presupuesto es un lavado de cara. Un lavado de cara a una situacién de una mala
gestion; porque aqui, lo que ha ocurrido es que en los dos afios anteriores, a los presupuestos
anteriores 2016-2017, no se ha ejecutado el presupuesto adecuadamente y por lo tanto les lleva a
la situacion que nosotros ya les anticipabamos de incumplimiento de la Regla de Gasto. Bueno.
Nosotros lo aconsejamos, y en aquella, en aquel Pleno nos tacharon de radicales, bolivarianos,
irresponsables, y por supuesto, al “mantra” del Sr. Osorio, de que no sabemos, no tenemos
conocimiento de lo que significa gobernar.

Bueno, precisamente, hoy ustedes aqui, todos se han tragado sus palabras, porque hemos
demostrado con esas propuestas tan acertadas que hemos hecho de que si conocemos, y si no, y
si no tenemos el conocimiento, lo vamos a buscar. Pero en este aspecto teniamos razon y ustedes
han venido a saltarse la Regla de Gasto. Pero no pasa nada, el voto en contra nuestro no es
porque se salten la Regla del Gasto, si esta justificado, y ademas es un Ayuntamiento que esta
perfectamente saneado y no va a necesitar ningin Plan de Ajuste.

Y ahi me lleva mi siguiente punto. Que yo creo que es lamentable y no tenemos que
engafarnos, porque todos y todas sabemos que, independientemente de quien Gobierne, este
Ayuntamiento se iba a saltar la Regla de Gasto. O sea, que pese a quien le pese y aungue alin hoy
no lo quiera admitir, esa es una realidad. Pero repito. Eso no es la gravedad de estos
presupuestos, todo lo contrario.

Tampoco nos engafiemos ni seamos hipdcritas porque en, en, en los Gltimos dias y horas
han estado vertiendo declaraciones y manifestaciones en los medios de comunicacién que han
causado bastante preocupacién entre los empleados publicos, y bueno, la gente ahi entre la
ciudadania, y es pésimo que se utilicen esos argumentos para, como arma arrojadiza de modo
electoral. Y me refiero a que se estd mezclando aqui Regla de Gasto, incumplimiento de la Regla
del Gasto, que conlleva un, un informe econémico financiero con el Plan de Ajuste, no es lo
mismo, no es lo mismo.

Y bueno. Termino, termino diciendo que, aqui lo que debemos temer no es el
incumplimiento de la Regla de Gasto. Lo que debemos temernos es que es el Partido Popular el
que lo incumple. El Partido méas corrupto de Europa, el Partido de los recortes, el Partido, que lo
que va a hacer es privatizar”.

Interviene el Sr. Bernal Gutiérrez y dice:

“Buenos dias a todos y a todos. Buenas tarde ya.

En cuanto a este Pleno de los presupuestos y especificamente a los presupuestos, lo
primero que queremos destacar desde el Partido Socialista, es que han cambiado los tiempos otra
vez.

No hemos visto los presupuestos hasta que nos los dieron 48 horas antes de la Comision,
y recuerdo ademas las criticas del Partido Popular en cuanto al tiempo, y mira que tuvisteis
reuniones ¢eh?, pero las criticas eran de que los presupuestos, pues no los trabajabais todo lo que
teniais que haberlos trabajado cuando nosotros estabamos en el Gobierno. Bueno, pues teniais
los presupuestos y teniais reuniones. Ademas, ahora, hasta el Concejal del Hacienda estd en
vuestro Gobierno.

Por lo tanto, ahora que estais gobernando, ni vemos los presupuestos, ni participamos, ni
absolutamente podemos hacer absolutamente nada, porque los solemos tener como ocurria
antafio, 48 horas antes de la Comision para poder estudiar.
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Pero este es el Partido Popular, el que cuando esta en la oposicién, exige participacion. El
que cuando necesita la mayoria, ofrece dialogo, pero cuando tiene asegurada la votacion ejerce lo
de siempre, el rodillo. Y al fin y al cabo del Partido Popular yo me lo esperaba, no me engafais,
lo que no me lo esperaba era de Opcion Sampedrefia, no creia, no pensaba yo que iba a ser asi, o
al menos a aquella funesta mocién de censura dijisteis que no ibais a hacer asi. Y sin embargo lo
habéis hecho, os habéis escondido en los presupuestos y no los hemos visto hasta dos dias antes
de la Comision.

¢Y por qué? Pues quizas porque no queriais que vieramos los papeles. Quizas porque no
queriais que conociéramos donde estaba la trampa de los presupuestos, que es justamente en
saltarse el techo de gasto. Y no hacia falta ser muy listo, si lo ibamos a conocer a la primera, no
porque fuéramos unos expertos, sino porque el Interventor en su informe lo pone y lo dice claro.
Y ademas no se salta el techo de gasto en 10.000.000, para equiparar con el techo de gasto del
afio anterior, que se podria entender. No, no, es que se saltan el techo de gasto en 36.000.000 de
euros, otra de las mentiras méas de la Sra. Mufioz en la rueda de prensa. No son 10 millones, son
36 millones. No lo digo yo, lo escribe y lo firma el Interventor.

Y esa es la realidad, pero claro, esa es la trampa; nos saltamos 36 millones, nos gastamos
lo que se pueda el afio anterior a las elecciones. Oye, y despueés, lo que venga después, que lo
arreglen los que llegan después. Y claro, hacemos una precamparfia con los presupuestos y luego
ya que cada uno aguante hacia el futuro ¢Y cdémo se aguanta? Con un Plan Economico
Financiero, que se dice cotidianamente Plan de Ajuste, y que ese Plan de Ajuste te dice que tiene
que volver a la Regla del Gasto, que tiene que reconducir, que tiene que devolver los 36.000.000
de euros, 0 lo que se ejecute, en este caso que se liquide. Eso sera lo que habra que devolverlo.

Y un Plan de ajuste, un Plan economico financiero, un Plan de viabilidad economica, lo
queramos llamar como lo queramos llamar, te va a decir que esto se reconduce con la reduccion
0 el ajuste de los salarios de los trabajos, o con la reduccion del gasto corriente, o con el aumento
de lo ingresos, que no es otra cosa que la subida de impuestos.

Eso es asi, pero vamos, se lo pueden preguntar al cualquiera que conozcan en materia
econdmica, pero no vengan al Ayuntamiento de Marbella a defender el de Madrid. Vamos a
defender a la gente del pueblo que es mucho méas importante.

Y ademas, cuando se saltan el techo de gasto, tantisimos millones de euros, digo Yo,
bueno, pues jAleluyal, nos lo hemos saltado, seguramente van a llegar las obras que nosotros
habiamos dejado listas para que se ejecutaran, seguramente se van a preocupar principalmente de
los ciudadanos que peor lo estan pasando y de los barrios que han estado durante afios
abandonados hasta que nosotros hemos llegado. Pero no, no, ni mucho menos. Nos encontramos
en que los presupuestos, lo que se hace es que se suben los impuestos otra vez. 7.000.000 més de
recaudacion de impuestos directos.

Nos encontramos que esos anuncios tremendos de la modificacion del gasto es mentira,
hablaba la Sra. Mufioz de 2.000.000 de euros para Policia Local, mentira. Bajan las partidas de
combustible para la policia; baja también las partidas de extincion de incendios, es decir, los
bomberos; hablaban de Formacion, baja la partida de Escuela de Seguridad. Bajan, dejan la
misma partida de Accion Social, ¢Os acordais? Los trabajadores, la Accion Social, jHay que
meterla en los presupuestos! ElI Gobierno anterior estaba creando una situacion nefasta para el
futuro y la estabilidad de los trabajadores de este Ayuntamiento en cuanto a sus recursos
sociales.
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Pues mire usted. La misma partida, baja Movilidad Urbana, baja Proteccion
Medioambiente, bajan la asistencia a personas dependientes.

Y no estd en los presupuestos la Avenida Las Palmeras, y no esta la Avenida del
Trapiche, y no esta la Calle Malaga, y no esta la Calle Jeddah, y no esta la Calle Jorge Manrique
en La Campana, y no estan las islas ecoldgicas, y no esta el arreglo del Polideportivo Vigil de
Quifones, y no esta las pistas de atletismo del Estadio Municipal, y no esta el saneamiento de
Fuente Nueva, y no esta la piscina cubierta, y no esta el Polideportivo del Ingenio.

Esta es la lista que nos pidieron, las que ya teniamos nosotros programadas. Pero las que
no han querido meter en los presupuestos.

En los presupuestos si hay dos cosas, Sra. Mufioz. La privatizacion de la electricidad, que
la acabamos de aprobar hacer media hora, y la privatizacion de los jardines, con una partida para
otras empresas de 2.500.000 euros en Plan de mejora, 1.060.000 en trabajo y otro 1.700.000
euros en trabajo.

Ese es el presupuesto. Mucha privatizacién, y los vecinos de Marbella, y los Barrios
tendran que esperar a que vuelva el Partido Socialista para ver cambiada su vida. Muchas
gracias”.

Interviene el Sr. Osorio Lozano y dice:

“Gracias. Voy a intentar de responder a, a todos por igual. Hubiera necesitado mas
tiempo para cada uno de ellos.

En cuanto al tema de Participacion Ciudadana. Sr. Diaz, usted dice que no hay
Participacion Ciudadana sigue el tema de los Distritos, evidentemente esta ahi. Usted ha hablado
gue son unos, unos presupuestos que han engafiado, que han mentido, porque no hemos puesto
nada para Participacion Ciudadana. Van los 700.000 euros, porque aqui quiero hacerle memoria.
Usted puso 2.000.000 y solamente se utilizaron, bianuales, exactamente igual que nosotros,
1.400.000. Es decir, no mintio, es decir, que si nosotros hemos mentido, usted mintié en su
momento. jNo! Es decir, que exactamente lo mismo de lo que estamos haciendo, con la misma
cuantia de lo que se esta haciendo.

El tema de saneamiento, el tema que no va a saneamiento, que también lo dice el Sr.
Bernal. El tema del saneamiento, ellos saben que hay un acuerdo. Habia un acuerdo tacito donde
nosotros, primero se arreglaban todas las calles que ha arreglado el Partido Socialista aqui en
Marbella y después nos ibamos a San Pedro, y eso es lo que habia ahi para Fuente Nueva y para
todo eso, con las obras de Hidralia. Eso era un acuerdo que habia y asi estaba. Pues ahi esta, esa
es la respuesta.

Usted habla de la oficina anti-desahucio, que se ha quitado. No, la oficina anti-desahucio
sigue, el servicio anti-desahucio se da, porque se ha llegado a un Convenio con el Colegio de
Abogados para que asista al Colegio de Abogados a estas personas y para que, para que en este
caso se les de respuestas a las personas que lo necesiten.

En cuanto a Costa del Sol. Dicen ustedes que no se ha hecho nada en cuanto a empleo. En
cuanto al tema de la parcela, en cuanto al tema de empleo, pues mire usted, viene una partida,
van a venir méas de 3.000.000 a través de INCIDE, hay una partida para cofinanciar con INCIDE.
Son para el proximo ejercicio 3.000.000 de euros para temas de empleo. Se mantienen las bolsas.
Se han, se han pasado las bolsas de empleo, si vale, se mantienen las bolsas, las bolsas de
empleo, empleo precario, pero es una bolsa. Es decir, se estan haciendo, manteniendo, aun
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habiendo podido bajarlas en mas de 2.000.000 de euros, porque han pasado a laborales, se ha
mantenido eso para darles cobertura a las personas que lo puedan necesitar en un momento dado.

Y maés el, el, el tema del incumplimiento por sistema. Eso es lo que ustedes venian
pidiéndonos en su momento. Que por sistema incumpliésemos el tema del Techo de gasto jNo!
Yo creo que usted ha metido, usted ha metido, y el tema de la parcela; yo creo que por parte de
Alcaldia ha quedado muy claro en la Comisién, en esta Comision Plenaria se dijo que ese tema
se estudiaria, se veria y se mira..., porque mire usted, hay otras viviendas sociales aqui en el, en
el Ayuntamiento, hay otras viviendas sociales que dependen del Ayuntamiento y entonces se
pueden crear agravios y puede haber problemas, después es muy facil hablar de eso. Pero si se ha
comprometido que estudiaria, se miraria. Aqui no ha habido un nada. Y ademas solamente eso.
Eso es una, eso es una inversion afectada. Si se vende se haran las inversiones, si no nada, pero
eso esta ahi y se ha comprometido que se estudiaria.

Y a mi me hace mucha gracia con todo el tema esto de las obras y con todo. Yo desde
aqui le hago una propuesta, le hago una propuesta a los tres Grupos.

Les propongo que hagan una enmienda a la totalidad, una enmienda a la totalidad, que
metan todas las obras que ustedes quieren meter, ustedes del Partido Socialista y que respeten el
Techo de gasto.

Porque les voy a decir una cosa. ¢Recuerda usted? Yo, lo mismo que aqui, y el tema de
las privatizaciones. ¢Saben ustedes lo que es este documento? Este documento es el Acuerdo que
firmaba los, todos los sefiores que estan ahi sentado enfrente con el Grupo OSP, y les voy a leer
lo que ponia. Me van a permitir.

“Implementacion de un Plan Especial de apertura y mantenimiento de Dependencias
Municipales™, lo que a eso el sefior, en este mismo, Javier Mérida, para eso, estamos hablando
de externalizaciones, mantenimiento, un Plan Verde. Es decir, lo que llamé el Plan de
Conservacion de Parques y Jardines. Estamos hablando del Plan Especial de mantenimiento de
playas y de Paseo Maritimo, estamos hablando del servicio de Eventos y montaje de Ferias.
Todo esto son las externalizaciones que ustedes iban a hacer junto con OSP. jY ojo!, jY ojo!, que
Costa del Sol Si Puede dijo que nos daba los presupuestos de 2018 y 2019 y lo que quisiéramos.
Lo que creiamos nosotros. ¢Saben lo que vemos nosotros desde aqui? Lo que estamos viendo
ahora mismo desde aqui, lo que es que hay que dar es servicio, lo que hay que darle es servicio a
la ciudadania; y lamentablemente, Sr. Kata, nos pasa una cosa, que el Gobierno Central, y lo
digo asi, nos estd ahogando, nos esta asfixiando, y la Unica salida que nos queda es
complementar servicio. Porque lo que yo digo aqui, que lo que estd haciendo esto es
complementar servicios. jNo! jNo! jNo! Privatizar.., si ustedes lo quieren denominar privatizar.
¢Pues entonces no damos servicios, no?

Eso es lo que hay. Lo que ha hecho desde ahi, desde el Partido Socialista ha sido pura
demagogia, pura demagogia. Y no solo eso, sino que en el propio informe, aqui hay un informe
de Intervencion, donde ya venia advirtiendo, tanto en el 2006 como en el 2007, que se iba a
incumplir el Techo de gasto y es lo que usted ha dicho. Se incumplia hubiésemos estado ahi o
hubiésemos estado aqui. Eso era un incumplimiento que habia que hacer. Lo que hay que volver
a la senda del gasto. Muchisimas gracias”.

La Sra. Alcaldesa indica que antes de proceder a la votacion y para indicar el sentido del
voto.
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El Sr. Bernal Gutiérrez:

“No hemos dicho el posicionamiento de voto. Presumimos de tener palabra, (no todo el
mundo puede decir o mismo) y vamos a mantener la abstencion que dijeron publicamente.”

Se procede a la votacion.

Y el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de quince votos a favor (trece del Grupo
Municipal Popular de Marbella-San Pedro y dos del Grupo Municipal de Opcion Sampedrefia),
cuatro votos en contra (dos del Grupo Municipal Costa del Sol Si Puede y dos del Grupo
Municipal de Izquierda Unida) y ocho abstenciones del Grupo Municipal Socialista,

ACUERDA

PRIMERO.- APROBAR INICIALMENTE el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Marbella para el ejercicio 2018 que engloba el Organismo Autonomo Local “Centro Municipal
para la Formacion y Orientacion Laboral”) y las Sociedades Mercantiles (Puerto Deportivo de
Marbella, S.A. Transportes Locales 2000, S.L., Palacio de Ferias, Congresos y Exposiciones de
Marbella, Radio Television Marbella y Memoria de actuaciones de Gerencia de Compras y
Contratacion Marbella S.L. Actividades Deportivas 2000, S.L., Activos Locales, S.L., Banana
Beach, S.L., Control de limpieza, abastecimiento y suministros 2.000, S.L., Compras 2.000,
S.L., Contratas 2.000, S.L., Control de Servicios Locales, S.L., Eventos 2.000, S.L., Gerencia de
obras y servicios Marbella, S.L., Jardines 2.000, S.L., Nortia, S.L., Patrimonio Local, S.L., Plan
Las Albariza, S.L., Planeamiento 2.000, S.L., Sanidad y Consumo 2000, S.L., Suelo Urbano
2.000, S.L., Tributos 2.000, S.L., Tropicana 2.000, S.L. y Turismo Ayuntamiento de Marbella
2.000, S.L. .

SEGUNDO.- Aprobar la Plantilla de Personal.
TERCERO.- Aprobar la Masa Salarial.

CUARTO.- Someter el acuerdo de aprobacién de los presupuestos a informacion publica
por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la Provincial, plazo durante el cual
los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno.

QUINTO.- Resolucion de todas las reclamaciones presentadas y posterior aprobacion
definitiva. El Presupuesto General se considerard definitivamente aprobado si al término del
periodo de exposicion no se hubieren presentado reclamaciones; en caso contrario, requerira
acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion, siendo las doce horas y
cuarenta minutos del dia al principio indicado, levantandose de la misma el correspondiente
borrador para el acta respectiva, que serd sometida a su aprobacion en una venidera, de todo lo
cual, como Secretario, certifico.
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