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Ref: AJDGL 2019/GENDEC-7110
Asunto: DEC. SERVICIO VERIFICACION Y CONSULTA DE DATOS

DECRETO

DECRETO De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas Los interesados
tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion

actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La administracion
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actuante podrd consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello.
No cabra la oposicion cuando la aportacion del documento se exigiera en el marco del ejercicio

de potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electronicamente a través de sus
redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas
electronicos habilitados al efecto.

Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un 6rgano administrativo distinto al que
tramita el procedimiento, estos deberan ser remitidos en el plazo de diez dias a contar desde su
solicitud. Cumplido este plazo, se informara al interesado de que puede aportar este informe o
esperar a su remision por el 6rgano competente.

Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacion de documentos originales, salvo
que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca lo contrario.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requerirdn a los interesados datos o documentos no
exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormente por el
interesado a cualquier Administracion. A estos efectos, el interesado debera indicar en qué
momento y ante qué organo administrativo presentd los citados documentos, debiendo las
Administraciones Publicas recabarlos electronicamente a través de sus redes corporativas o de una
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consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electronicos habilitados al
efecto, salvo que conste en el procedimiento la oposicion expresa del interesado o la ley especial
aplicable requiera su consentimiento expreso. Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas
no pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su
aportacion.

El Servicio de verificacion de datos, permite que cualquier organismo de la Administracion, pueda
verificar dichos datos, sin necesidad de solicitar la aportacion de los correspondientes documentos
acreditativos, permitiendo asi hacer efectiva esta supresion.

Los servicios se encuentran catalogados bajo dos grandes bloques, segiin sean intermediados o no
intermediados. Los servicios intermediados seran aquellos en los que se acceda a través de la
Plataforma de Intermediacion del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica. En cambio,
son servicios no intermediados aquellos a los que se accede directamente al organismo que presta el
servicio.

digo: https://sede.marbella.es/verifica
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El intercambio de datos entre Administraciones se puede entender como un proceso dividido en
cuatro etapas:

1) Solicitud de acceso y autorizacion a consumir el servicio de intercambio de datos

2) Uso del servicio o Intercambio de datos propiamente dicho

3) Auditoria y control de uso de los servicios

4) Fiscalizacion y control (Intervencion)

La plataforma de Intermediacion siempre utiliza los siguientes datos para una autorizacion:

- Identificador (NIF) del Organismo Cesionario autorizado a consultar el servicio.

- Identificador de Aplicacion — Requirente a través del certificado que firma las peticiones
SCSPv3

- Cddigo de Procedimiento SIA del cesionario autorizado al servicio solicitado

- Cddigo de Servicio SCSPv3 que se quiere consultar.

Adicionalmente se registraran:
- el tipo de acceso

- la Unidad tramitadora
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- Identificador del expediente administrativo si lo hay y

- los datos relativos al funcionario que hizo la consulta.

El Jefe de Informatica, responsable de los sistemas y seguridad de la informacion del Ayuntamiento
de Marbella, ha comunicado a la Oficina de la titular del 6érgano de apoyo a la Junta de Gobierno
Local la necesidad de proceder a modificar el certificado identificador de la administracién y
aplicacion requiriente de los datos a la Plataforma de Intermediacion de Datos, a fin de que
determinados servicios y unidades municipales puedan seguir beneficiandose, y con ellos los
ciudadanos, de este servicio. A tal efecto el Servicio de Informatica aporta los datos identificativos
de un certificado soportado por la plataforma @firma y adjunta a este formulario la parte publica
del certificado que utilizara para identificarse, en formato codificado (extension.cer).

Sin perjuicio de considerar el interés publico e incluso la obligacion legal de utilizar dicha
plataforma, es necesario tener en cuenta que utilizar el servicio de verificacion de datos implica
asumir una serie de responsabilidades:
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En primer lugar, la referencia para la autorizacion a los servicios de la Plataforma de Intermediacion
de datos, se encuentra definida en la norma técnica de interoperabilidad de Protocolos de
intermediacion de datos. De manera general, para que pueda autorizarse el acceso a un organismo
cesionario, se enviard una solicitud firmada por el responsable del Organismo Cesionario segiin
modelo publicado en http://administracionelectronica.gob.es/ctt/svd, en la que se ha de indicar
obligatoriamente:

1.- El procedimiento en el cual se requiere la aportacion del certificado “requerido” a la justificacion
de algtin hecho verificable/consultable por parte de los ciudadanos, con su codigo SIA

2.- La Norma que establece el procedimiento (o en la que se ampara el mismo) y los articulos de la
misma en los que figure la necesidad de justificar o acreditar como requisito el dato o certificado
para el cual se quiere realizar la consulta en el procedimiento indicado en el punto 1. También se
indicara si la consulta requiere el consentimiento, la oposicion a la consulta o estd eximido de
recabarlo por ley.

3.- Modelo o formulario mediante el cual se refleja la ausencia de oposicion al tratamiento de los
datos (incluida la cesion de los mismos) segtin el Art. 28 de la ley 39/2015. Se incorporara una URL
de acceso publico en caso de que estén disponibles para su consulta o descarga. Segun la AEPD, tras
la aprobacion de la nueva ley de proteccion de datos y modificacion del art 28 Los érganos y
organismos del Sector Publico pueden verificar, sin necesidad de solicitar consentimiento
del interesado, la exactitud de los datos personales manifestados por los ciudadanos que
obren en poder de los 6rganos y organismos del Sector Publico., es por ello que si en los
modelos hemos incluido declaraciones responsables de los ciudadanos sobre los datos que exige la
norma, podremos verificarlos sin necesidad de consentimiento por estar habilitado por una norma
legal, la Disposiciéon adicional octava de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los derechos digitales.
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Potestad de verificacion de las Administraciones Publicas.

Cuando se formulen solicitudes por cualquier medio en las que el interesado declare datos
personales que obren en poder de las Administraciones Publicas, el organo destinatario de la
solicitud podra efectuar en el ejercicio de sus competencias las verificaciones necesarias para
comprobar la exactitud de los datos.

Ademas la nueva regulacion de la aportacion de documentacion por parte de los ciudadanos
eliminan la necesidad de recabar el consentimiento, ni siquiera tacito, del ciudadano, al establecer
como base juridica legitimadora principal del tratamiento de datos personales por o6rganos y
organismos del Sector Publico el cumplimiento de una mision en interés ptblico o, particularmente,
el ejercicio de poderes publicos. Asimismo, la nueva redaccion otorgada por la Ley Organica al
articulo 28 de la Ley 39/2015 reconoce al interesado la posibilidad de oponerse a que érganos y
organismos del Sector Publico consulten o recaben los citados documentos, pero en ese caso el
administrado debera aportarlos necesariamente para que la Administracion pueda conocer
que concurren en él los requisitos establecidos por la norma. En caso contrario no podran
estimar su solicitud, precisamente porque no habria demostrado los requisitos requeridos. En
todo caso, dicho derecho de oposicion no juega en los casos de potestades de verificacion o
inspeccion.
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No hay que olvidar que el informe emitido por la AEPD como ampliacion del Informe emitido en
los expedientes 108/2018 (ref. 181577/2018) y 155/2018 (ref. 200012/2018), hace una breve
referencia adicional a las Plataformas de Intermediacion de datos entre las Administraciones
Publicas, que son al fin y al cabo el instrumento que en la practica utiliza la Administracion para
hacer efectivo el derecho del ciudadano a no aportar documentacion que haya sido elaborada por
cualquier Administracion (art. 28.2 ley 39/2015, ya citada). Dicha consulta interadministrativa es, en
términos amplios, un mecanismo de relacion interadministrativa, que busca la “eficiencia en la
gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos comunes” (art. 140.1.f) ley
40/2015). Desde un punto de vista mas especifico, se considera por la ley 40/2015 un mecanismo de
“relacion electronica entre Administraciones Publicas” (art. 155 ley 40/2015), y sujeta estas
obligaciones de “transmisién de datos entre Administraciones Publicas” a lo dispuesto en la
normativa de proteccion de datos. Ello supone que la utilizacion, procedimientos y sistemas de estas
herramientas habran de adaptarse, tras el RGPD, a las nuevas bases juridicas del tratamiento por los
poderes publicos, en las que el consentimiento no juega ya de la misma manera que lo hacia en el
régimen de la LOPD, para que continlien siendo, como hasta el momento, una herramienta eficaz
que permita la descarga al ciudadano en materia de aportacion, documentacién y verificacion de
datos en los procedimientos administrativos.
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Verificacion codigo: https://sede.marbella.es/verifica

Al dia de la fecha seria necesario verificar que los procedimientos para los que se hace uso de
consulta del servicio en la plataforma de intermediacion tienen un decreto que los aprueba,
tienen un cédigo SIA y un modelo adaptado a lo exigido en el nuevo art 28.2 de la Ley 39/2015
y a la nueva normativa en materia de protecciéon de datos, y disposicién adicional octava y

indicar la url de acceso.

En segundo lugar, por el hecho de consultar los datos, las responsabilidades que segiin la LOPD
corresponden al cedente se trasladan al cesionario en calidad de encargado de tratamiento en caso de
utilizacion indebida o falta de custodia de la informacion recibida

Previo al envio de la solicitud a la plataforma de Intermediacion se verificard por parte del
organismo cesionario por parte de la “Unidad Responsable de Autorizacion” la idoneidad de la
solicitud a realizar, definiendo los mecanismos internos de aprobacion para el envio al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Es responsabilidad del Organismo Cesionario definir
el modelo de Unidad Responsable de Autorizacion, centralizado o distribuido, asi como sus
responsabilidades.

Atendiendo a la gran cantidad de datos que pueden ser consultados y a la variedad de titulos
legitimadores de la consulta que pueden producirse se recomienda un modelo descentralizado de
unidad responsable de autorizacion, de tal forma que sean las jefaturas de los distintos
servicios las que formulen el correspondiente informe-propuesta y soliciten la verificacion del
Delegado de Proteccion de Datos antes de someter a la Alcaldia su aprobacion.

En materia de proteccion de datos debemos tener en cuenta que respecto al derecho de oposicion, al
tener que ser justificado se recomienda incluir este texto en el cuerpo de la solicitud.

Derecho de oposicion:

Yo D/* con DNI

me opongo a la consulta de Plataforma Intermediacion de Datos Procedimiento de autorizacion de
uso de Servicios de Verificacion y consulta de datos por los siguientes motivos, aportando los
documentos justificativos de los datos requeridos._
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Este texto debe ir en el mismo sitio donde se recojan los datos de la solicitud de manera que permita
garantizar en caso de auditoria la oposicion o NO oposicion del ciudadano. En caso de recabarse la
“Oposicion” expresa en otro sitio distinto de la propia solicitud podria generar problemas a los
organismos tramitadores en caso de denuncia o queja del ciudadano.

Cuando en un procedimiento se tenga que consultar el domicilio de personas mayores de edad
distintas del interesado y dicha consulta se realice al amparo de lo previsto en el citado articulo 28.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo, y siempre que éstos no
aporten el volante o certificado de empadronamiento, el formulario de solicitud tiene que recoger la
firma de todos los mayores de edad, ya que de otra forma no puede probarse que éstos no han
podido ejercer su derecho de oposicion motivada a dicha consulta para que se consulten sus datos.

Por tultimo es necesario recordar que existen normas que consideran que determinados datos
personales no pueden ser objeto de cesion salvo en los casos previstos por ellas, como por ejemplo
en materia tributaria (art. 95 Ley General Tributaria o art. 77 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre). en estos
casos habra que recoger en el formulario la aceptacion o el precepto legal que lo habilita.
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Por todo lo expuesto y en virtud de las atribuciones que me estan conferidas por la legislacion
vigente en la materia,

HE RESUELTO

PRIMERO.- Autorizar a la Jefatura del Servicio de Informatica en tanto que responsable de los
sistemas y seguridad de la informacion del Ayuntamiento de Marbella, la modificacion del
certificado identificador del Ayuntamiento de Marbella ante la Plataforma de Intermediacion
de Datos, a fin de que determinados servicios y unidades municipales puedan seguir
beneficiindose, y con ellos los ciudadanos, de este servicio. A tal efecto el Servicio de
Informatica debera cumplimentar los modelos oficiales y aportara los datos identificativos del
certificado SELLO AYUNTAMIENTO DE MARBELLA, AUTORIDAD DE CERTIFICACION
FNMT-RCM vy adjunta a este formulario la parte publica del certificado que utilizard para
identificarse, en formato codificado (extension.cer).

SEGUNDO.- Ordenar a las Jefaturas de Servicio que al dia de la fecha solicitan datos al SVD que
deben comprobar y efectuar los tramites necesarios a fin de que los procedimientos para los que se
hace uso de consulta del servicio en la plataforma de intermediacion hayan sido aprobados por
resolucion del organo competente, figuren de alta en el Sistema de Informacion Administrativa SIA
y exista un modelo de solicitud o declaracion adaptado a lo exigido en el nuevo art 28.2 de la Ley
39/2015 y a la nueva normativa en materia de proteccion de datos, y disposicion adicional octava,
indicando la url de acceso o bien se trate de procedimientos de oficio en los que la norma habilita la
comprobacion del dato, a cuyos efectos se citara la norma y el articulo concreto que avala la misma.
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TERCERO.- Antes de solicitar nuevas autorizaciones acceso al SVD de Plataforma de
Intermediacion de Datos, se verificara por parte de la “Unidad Responsable de Autorizacion” la
idoneidad de la solicitud a realizar, definiendo los mecanismos internos de aprobacion para el envio
al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Atendiendo a la gran cantidad de datos que pueden ser consultados y a la variedad de titulos
legitimadores de la consulta que pueden producirse se establece un modelo descentralizado de
unidad responsable de autorizacion, de tal forma que seran las jefaturas de los distintos servicios las
que formulen el correspondiente informe-propuesta y soliciten la verificacion del Delegado de
Proteccion de Datos, en su caso, antes de someter a la Alcaldia su aprobacion.

CUARTO.- Dar traslado de la presente Resolucion a la Jefatura de Servicios Informaticos y al
resto de los responsables de las unidades organizativas existentes, para su conocimiento y efectos.
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Lo manda y firma el que suscribe, en Marbella en la fecha y hora indicadas.
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